MEMORIE VAN TOELICHTING

VOORWOORD

Alweer bijnavijf jaar geleden bracht de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeeid (WRR) het
rgpport “ Ruimtdijke ontwikkdingspolitiek” uit'. De WRR congtateerde dat een aanta maatschappelijke
ontwikkelingen noodzaekt tot wijziging van het vigerende stelsdl voor de ruimtelijke ordening in ons land.
De uitgangspunten voor een nieuw stelsel zouden volgens de WRR moeten zijn:

a. een dynamische benadering van ruimteijke ordening met as kernbegrippen differentiatie en
sectivitat. De ruimtdijke ontwikkeingspolitiek moet zijn basis vinden in een nationaa drategisch
beleid op hoofdlijnen met meer ruimte voor een integratie van beleid op regionad niveau;

b. dedirecte koppding van de ruimtdijke planvorming aan ruimtdijke investeringen en omgekeerd.

Met dit rapport droeg de WRR een oplossingsrichting aan in de behoefte die d jaren in brede kring

leefde om het huidige wettdijke selsel voor de ruimtelijke ordening te herzien.

Met het voorliggende wetsvoorstel biedt de regering een nieuw stelsel om het beleid voor een duurzame

leefomgeving planologisch mogdlijk te maken en te normeren. Het beantwoordt ook aan het brede

bewusizijn dat wetten eenvoudig moeten en kunnen zijn zonder dat kernbeginsslen zod s rechtszekerheid,
gelijkheid en democratische beduitvorming in het gedrang komen. Het wetsvoorstel duit aan bij het idee
dat een dienende en ordenende overheid behoefte heeft aan daadkrachtige beduitmogelijkheden en
eenvoudige, snelle procedures.

De volgende kernnoties en ambities komen samen in dit wetsvoorstd.

Bevorderen van een duurzame toekomst

De zorg voor een duurzame toekomst bindt dle politieke stromingen in ons land. Dat komt tot uitdrukking
op ved beleidgerreinen, zoas die van ruimtdlijke ordening, milieu, water, verkeer en vervoer,
landinrichting, wonen, bedrijvigheid, cultuur- en natuurbehoud, recreetie en energievoorziening. De
regelgeving op die terreinen blijkt evenwel menigmaal een effectieve ‘vertding' van die zorg in de weg te
staan omdat deze inhouddijk en procedured niet op ekaar is afgestemd. Dit wetsvoorstdl zd, zods later
in deze todichting za blijken, ved bdemmeringen bij die aftemming wegnemen en harmonisatie van
wettdijke procedures bewerkstdligen. Het biedt meer mogelijkheden om ruimtelijke kwaiteitssisen en
andere kwadliteitseisen met ruimtelijke implicaties van begin af aan meete nemenin de
beleidsontwikkeling, zodat de duurzame toekomst inderdaad een stap dichter bij komt.

Advies Nr. 53, Den Haag, 1998



Versterken van ruimtelijk samenhangende besluitvorming én ontwikkelingsbeleid

In deloop der jaren zijn ved voorzieningen in de Wet op de Ruimtdlijke Ordening” aangebracht met as
doel deze wet te verbeteren. De projectbed uitvorming heeft daarbij ved aandacht gekregen. Hoewd de
ruimtelijke samenhang een van de belangrijkste kenmerken van de ruimtelijke ordening zou behoren te
zijn, blijkt dat het vermogen om ontwikkeingen in hun ruimtdlijke samenhang af te wegen in het gedrang is
gekomen. Het wezenskenmerk van de ruimtelijke ordening behoeft daarom opnieuw versterking en dient
in de nieuwe regelgeving een centrale plaats te krijgen. Tijdens het dgemeen overleg met de Tweede
Kamer over de discussienota Fundamentele Herziening Wet op de Ruimtelijke Ordening?® in het jaar 2000
drong de Kamer aan op een ved prominenter plaats voor het bestemmingsplan in de dagdijkse
beleidsvoering. De regering onderschrijft dat verlangen en heeft dit daarom a's een belangrijk uitgangspunt
voor het wetsvoorstd gekozen. Dit uitgangspunt wordt overigensin een evenwichtige verhouding

gebracht met een breed gewend ruimtelijk dynamisch ontwikkelingsbeleid. Het wetsvoorstel voorziet in
een aanmerkdijke verbetering van de uitvoeringsgerichtheid van het bestemmingsplan met de daarin
opgenomen mogdijkheid van een gecodrdineerde voorbereiding van beduiten die nodig zijn voor de
verwezenlijking van het ruimtelijk belad.

Naast deze meer dgemene doelen bewerkstdligt het wetsvoorstel meer daadkracht en beduitvaardigheid
en een grotere doelmatigheid en helderheid bij overheidsbed uiten ter zake van de ruimtdijke ordening. Bij
deinrichting van het wetsvoorstd heeft dsleidend beginsd gediend dat bevoegdheden de
verantwoordelijkheden volgen. De belangrijkste noties daarbij zijn de volgende.

Effectievere en efficiéntere bed uitvorming

Er leeft een brede maatschappdijke behoefte aan een efficiénter wettelijk instrumentarium voor het
ruimtdlijk beleid. De huidige plansystematiek van de WRO vertraagt dikwijls de doorwerking van nieuw
beleid. De bestuurlijke last om daar versnelling in te brengen, is vaak groot. Het is daarom belangrijk dat
de nieuwe Wet ruimteijke ordening de provincies en het Rijk in staat stelt sneller duiddlijkheid te
verschaffen over de wijze waarop het beleid, waar die instanties verantwoordelijkheid voor dragen, in
bestemmingsplannen za worden vastgelegd. Dit draagt ook in belangrijke mate bij aan de
rechtszekerheid. Maatschappelijke actoren moeten weten waar zij aan toe zijn en welk bestuursorgaan
voor bepaal de beleidsonderdelen aanspreekbaar is.

Toereikende bevoegdheden

Het belang van een goede verdeling van de verantwoordelijkheden over de overheidsniveaus wordt

breed onderschreven. Dit is niet alleen gewenst vanwege een effectieve beduitvorming. Het gaat er ook
om dat het overheldsniveau, dat door de samenleving verantwoorddijk wordt gehouden voor de
oplossing van een ruimtelijk vraagstuk, ook de bevoegdheden heeft om die verantwoordelijkheid waar te
maken. Het voorliggende wetsvoorste gaat daarom uit van het binnen de democrati sche rechtsstaat
levende beginsel van het meest geschikte over heidsorgaan, hetgeen inhoudt dat normstelling geschiedt
door het meest geschikte overheidsorgaan. Het meest geschikte niveau daartoeisin beginse het laagste
overheldsniveau omdat op dit niveau bij rumtdijke normselling beter rekening kan worden gehouden met
relevante feiten en omstandigheden. Gezien de aard van de betrokken problematiek of de schad waarop

Waar in deze toelichting de afkorting ‘WRO’ wordt gebruikt is dat een aanduiding voor de huidige Wet op de Ruimtelijke
Ordening. Als de afkorting ‘Wro” wordt gehanteerd, ziet deze op de met dit wetsvoorstel beoogde Wet ruimtelijke
ordening.

Kamerstukken 11 1999/2000, 27 029, nr. 2. Verder te noemen: de discussienota.



een aange egenheld moet worden geregeld, kan aangewezen zijn dat een hoger bestuursniveau het
onderwerp doelmatiger en dodtreffender kan behartigen.

De spanning tussen de hoge ruimtedruk en de ambitie om de ruimtdijke kwditelt van Nederland te
vergroten stelt hoge eisen aan het formed wettelijk kader en het daarin opgenomen
guringsngtrumentarium. De nieuwe wet moet naar het oorded van de regering een goede aftemming van
het ruimtdijk beleid op dle niveaus waarborgen en dient de mogelijkheid te bieden voor een effectieve
sturing op de onderdelen van het ruimtelijk beleid die van nationad of provinciad belang worden geacht.
Provincies of Rijk zullen net dsin het verleden beleidsdoelen willen redliseren waarvoor zij zich
verantwoordelijk achten, en die moeten doorwerken naar het ruimtdlijk beleid van lagere overheden. De
behoefte aan een eenduidige en consgtente ruimtdijke inrichting op de drie te onderscheiden overheids-
niveaus zd in de toekomst alleen nog maar groter worden. Het wetsvoorstel voorziet daarin en biedt de
kaders en bevoegdheden om dat dodl te bewerkstelligen. Het kent een eenduidig stelsel voor het stellen
van ruimtelijke normen: enerzijds het bestemmingsplan en anderzijds dgemeen verbindende voorschriften
in algemene maatregelen van bestuur of provinciae verordeningen, waarmee een op dle overheidsniveaus
afgestemd en harmonieus ruimtdijk beleid kan worden vormgegeven. Het voorziet ddus ook in
toereikende bevoegdheden waarmee het Rijk een adequate uitvoering, toepassing en handhaving van
Europese regelgeving met een ruimteijke dimengie in Nederland kan bewerksteligen, zodat het Rijk zijn
verantwoordelijkheid hiervoor kan waarmaken.

De handhaving van de gestelde normen en de organisatie daarvan

Gemeentdlijke bevoegdheden om te handhaven blijken niet toereikend te zijn, voord bij overtredingen die
erngtige of onomkeerbare gevolgen met zich meebrengen. Het wetsvoorstel neemt de belemmering voor
gemeenten om effectief te kunnen optreden weg en voorziet in adequate bevoegdheden en instrumenten.
Een goede handhaving vergt tevens dat toezicht wordt uitgeoefend op de wijze waarop gemeenten hun
handhavingstagk vervullen. Dit wetsvoorstel cregert eenduidige verantwoorddijkheden ten aanzien van de
handhaving en het toezicht.

Vereenvoudiging van het stelsel en de procedures maar ook een efficiénte rechtsbescherming
Volgensinzicht van velen moet het beleid doorzichtig zijn en de normatieve vastlegging daarvan op een
heldere wijze geregdd. Versobering van het insrumentarium en vereenvoudiging en verkorting van
proceduresis daarvoor de remedie. Dat is dan ook een van de beangrijkste pijlers van dit wetsvoorstel.
Omdat de te doorlopen procedures voor rechtsbescherming geen zoekplaatje voor de burgers mogen
zijn en rechtszekerheid snel moet kunnen worden verkregen, dient het aantal procedures beperkt te
blijven tot hetgeen werkelijk noodzakdlijk is om een voldoende afgewogen rechterlijk oorded te krijgen.
Ook daarin isin dit wetsvoorstel voorzien.

Betere afstemming ruimtelijk beleid en grondbeleid

Het belang van het grondbeleid met toegesneden bevoegdheden voor de uitvoering van ruimtelijk beleid
is bekend. Eerder isin het algemeen overleg met de Tweede Kamer over de discuss enota aangegeven,
dat het niet wensdlijk is om de grondpolitiek bij de fundamentele herziening van de WRO te betrekken.
De regering zd op korte termijn een specifiek wetsvoorstel met betrekking tot de grondexploitatie aan de
Tweede Kamer voorleggen. Belde wetsvoorstellen voorzien in de nabije toekomst in een evenwichtig
ingrumentarium.

Betere afstemming met ruimtelijk relevante regelgeving



In de discussies van de afgel open jaren hebben velen ook geplet voor een betere afstemming van de
WRO op relevante sectorwetgeving. In dat verband hesft de Tweede Kamer bij de plenaire behandding
van het wetsvoorstd tot wijziging van de WRO in verband met de invoering van een
rijksprojectenprocedure’ met de aanneming van de motie Spies/'Van As de wens uitgesproken dat de
diverse afzonderlijke wetten en regelingen met betrekking tot ruimtelijke procedures waaronder de
Tracéwet, zoved mogelijk worden geintegreerd in de WRO?®.

De regering hecht ved waarde aan inzichtdlijkheid en eenvoud van wetgeving. De stroomlijning van de
wettdlijke procedures van de nieuwe Wro en harmonisatie daarvan met de Algemene wet bestuursrecht,
die met dit wetsvoorstel wordt gerediseerd, is a een grote stap voorwaarts. Het is denkbaar op de
langere termijn de ruimteijke beduitvorming over dle ruimtdijke ontwikkelingen, ongeacht het
beleidgterrein, in én wettdijk kader te integreren en de Wro om te vormen tot een kaderwet voor de
leefomgeving. Omdat dit technisch en inhouddijk een ingrijpende wetgevingsoperatie betekent, vindt de
regering die stap op dit moment ongewenst. Het voorliggende voorstd voor een nieuwe Wro is evenwel
Z0 opgezet dat het voor een dergdlijke ontwikkeling geen belemmeringen bevat.

Gebruik maken van nieuwe technische ontwikkelingen

Recente technol ogische ontwikkelingen bieden nieuwe kansen voor een efficiéntere beduitvorming. Met
name de digitaisering van ruimtdlijke plannen vereenvoudigt en versndt de communicatie en kan helpen
procedures efficiénter in te richten. Een groot aantal gemeenten is reeds bezig bestemmingsplannen te
digitaliseren. De verwachting is dat daardoor in de toekomst bestemmingsplannen qua methodiek
uniformer zullen worden en steeds beter op elkaar kunnen worden afgestemd. Ook kan met behulp van
deze technieken de ruimtelijke context waarbinnen de beduitvorming op onderdelen van het ruimtelijk
beleid plaats vindt, beter zichtbaar worden gemaakt. Dit kan een aanzienlijke impuls geven aan de
gewende verserking van de ruimtelijk samenhangende beduitvorming.

De regering heeft in het wetsvoorstel met die nieuwe technol ogische mogelijkheden rekening gehouden.
Bij de uitvoeringsbeduiten, waaronder het nieuwe Beduit ruimtelijke ordening, zal dat concreter worden.

Een goede ruimtelijke ordening houdt niet op bij het strand

Het Nederlandse territoir strekt zich uit tot 12 zeemijlen uit de kust (ongeveer 22,2 kilometer)®. Binnen
dat territoir is het rechtsstelsel van Nederland van toepassing. Het territoir istot een kilometer uit de
kusgt bestuurlijk ingededld, daarbuiten niet. De grenzen van de kustgemeenten en de kustprovincies zijn
gesteld op 1 kilometer uit de basdiji’. De bevoegdheden van het Rijk gelden in beginsel voor het hele
territoir.

De ruimtevraagstukken op het niet bestuurlijk ingedeelde dedl van de Noordzee vergen een toenemende
aandacht van de regering. De bodem van de Noordzee en het water en de lucht erboven, hebben in de
afgdopen decennia steeds meer functies gekregen. Ook hier neemt de ruimtedruk toe. Teneinde de
ruimtevraag te accommoderen en de mensdlijke activiteiten op zee te ordenen, mede ter bescherming
van de Noordzee, voorziet het wetsvoorstel in de mogelijkheden om ook voor dat dedl van de
Noordzee een specifiek ruimtdijk beleid te formuleren en zo nodig in de toekomst ook de
bevoegdheden zods die in het wetsvoorstel zijn voorzien, aan te wenden. Het vorenstaande geldit
eveneens voor de Nederlandse exclusieve economische zone (EEZ).

Kamerstukken | 2002/03, 27 178, nr. 12
Kamerstukken 1l 1999/2000, 27 178, nr. 27
Wet grenzen Nederlandse territoriale zee, Stb. 1985, 129

Wet houdende regeling provincie- en gemeentegrenzen langs de Noordzeekust van de gemeente Den Helder tot en met
de gemeente Sluis, Sth. 1990, 533. Bij de Maasvlakte is de grens overigens vastgesteld op 3 kilometer.
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1. NIET OVER EEN NACHT 1JS....

De huidige Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) is vastgesteld in 1962 en inwerking getreden op 1
augustus 1965. Sedertdien is deze wet vedvuldig gewijzigd. Bij de behandeling van de wijziging van de
WRO in 1998 spraken ved leden van de Tweede Kamer hun zorg uit over de versnippering van het
ruimtdlijk planningstelsdl en het ontbreken van de samenhang tussen projecten en plamer?. De Raad van
State had eerder opgemerkt dat de WRO een Igppendeken is geworder?. Preciezer beschouwd doelde
de Raad op tekortkomingen van de WRO op het gebied van wetgevingskwadliteit.

In het Algemeen Overleg met de Tweede Kamer over de wensdijkheld van een fundamentele herziening
van de WRO is de Kamer toegezegd dat een voorstel voor een fundamentele herziening van de wet zou
worden gedaan®®. Ook deskundigen op het gebied van het ruimtelijk bestuursrecht achtten een
fundamentele bezinning op de WRO gewenst. Zo werd in een verkennende notitie geconstateerd, dat in
de WRO geen principiéle keuze wordt gemaakt met betrekking tot de tendens tot centrdisatie die
voortvlodt uit de schaalvergroting. Ook de voorzieningen in de wet om het ruimtdlijk relevante sectorde
beled integrad & te wegen zijn zwak. Hetzdfde gedt voor de koppeling met omgevingswetgeving.
Tevensis de wet onvoldoende afgestemd op de Algemene wet bestuursrecht™. Voortsis vastgesteld dat
de planfiguren in de huidige wet overbelast zijn omdat ze ved verschillende functies moeten combineren.
Deskundigen bepleitten verder een duiddijker verdding van verantwoordelijkheden'®. Zo zou er één
planfiguur voor meer bestuurdagen gebruikt kunnen worden. Rijk en provincies zouden 60k een
besternmingsplan moeten kunnen vastste len® .

Dit dlesleidde in 2000 tot de toezending aan de Staten Generaa van de discussienota over de
fundamentele herziening van de WRO. De vaste commisse van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer heeft op 28 juni 2000 over de nota overleg gevoerd. Tijdens dat overleg onderschreven
vrijwel dle fracties de uitgangspunten van de discussienota. Vrijwe gelijktijdig met het hierboven
genoemde Algemeen Overleg presenteerde de parlementaire werkgroep Vijfde Nota haar eindrapport
“Notie van ruimte’, dat een aantal aanbevelingen bevatte voor een ingrijpende herziening van de WRO.

Bij brief van 30 augustus 2001 zond de toenmdige Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieubeheer aan de vaste commissie van VROM van de Tweede Kamer een voorontwerp voor een
gehed nieuwe Wet ruimtdijke ordening waarbij aanduiting was gezocht bij de lijnen van het genoemde
Algemeen Overleg. Detodichting op dat voorontwerp bevatte een uiteenzetting over de inhoud van de
discussienota en de maatschappelijke reacties erop.

Met voldoening kan worden geconstateerd dat het voorontwerp niet dleen bij de ingtanties die om advies
zijn gevraagd, maar ook bij andere inganties, met name de gemeenten, grote belangstdling kreeg. Alle

8 Kamerstukken II 1997/98, 25 311, nr. 6 e.v.; Kamerstukken Il 1998/99, 26 200 XI, nr. 51.

Raad van State, advies over het voorstel tot wijziging van de wRO met betrekking tot de uitbouw van artikel 19 tot een
zelfstandige projectprocedure d.d. 17 januari 1997, Kamerstukken 11 1996/97, 25 311, A, punt 1.

Algemeen Overleg over het kabinetsstandpunt inzake de wenselijkheid van een eventuele fundamentele herziening van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening, d.d. 28 januari 1999, Kamerstukken Il, 1998/99, 26 200 XI, nr. 51.

Lubach, D.A., De Wet op de Ruimtelijke Ordening, een verkennende notitie, Rijksplanologische Dienst, Den Haag, 1998.
Deze notitie is eind 1998 naar de Tweede Kamer gezonden (zie brief aan de Tweede Kamer: Kamerstukken II, 1998/99,
26 200 Xl en 25 311, nr. 41).

Ridder, dr. J. de, Naar een hernieuwd ruimtelijk planningstelsel?, Publicatie voor de Vereniging voor Bouwrecht, nr. 27,
Kluwer, Deventer, 1999.

Koeman, N.S.J., Naar een hernieuwd ruimtelijk planningstelsel?, Publicatie voor de Vereniging voor Bouwrecht, nr. 27,
Kluwer, Deventer, 1999.

Kamerstukken Il 1999/2000, 27 210, nrs. 1-2

Kamerstukken 1l 2000/01, 27 029, nr. 5
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reacties die naar aanleiding van het voorontwerp zijn binnengekomen, zijn gebunded en toegezonden aan
de Tweede Kamer™. In vrijwd dle reacties werd de noodzaak van een fundamentele herziening van de
WRO onderschreven. De opvattingen over de gekozen richting voor deze fundamentele herziening
verschilden evenwel. In de meeste reacties werd de vereenvoudiging van de wet a's een belangrijk punt
gezien. Vanuit de onzekerheid over de werking van het beoogde nieuwe wettdlijke stelsdl in de praktijk
bestond echter sterk de neiging om verschillende onderdelen nader in te kaderen en te regelen, waardoor
afbreuk dreigde te worden gedaan aan de wens tot vereenvoudiging en deregulering.

De VNG was het eens met de noodzaak om te komen tot de voorgestelde vernieuwing, maar was van
mening dat het voorontwerp teved geént was op de wens te komen tot een betere doorwerking van
rijks- en provinciaal beleid. Hierdoor had het voorontwerp naar de mening van de VNG een aantal
centraistische trekjes en was er te weinig aandacht voor een modern en adequaat gemeentdijk
ingrumentarium om initictieven te fadliteren.

Het 1PO stond in hoofdlijnen pogtief ten opzichte van de voorgelen in het voorontwerp. De inzet en uit-
werking van het voorontwerp bood kansen voor een actieve provincide rol in het ruimtelijk beleid en het
voeren van ruimtdijke ontwikkelingspolitiek. Het fundamerntele karakter van de herziening en de
verschillen met de huidige praktijk brachten naar het oorded van het IPO wel met zich mee dat de
voorgdlen niet op dle punten helder waren en dat er onzekerheld bestond of de goede intentiesin de
praktijk ook op de gedachte wijze hun uitwerking zouden kunnen krijgen.

De Unie van Waterschappen was van mening dat de voorgestelde herziening van de WRO zou kunnen
bijdragen aan verwezenlijking van het waterbeleid voor de 21° eeuw, maar deat de tijdige betrokkenheid
van de waterbeheerder bij de toepassing van die instrumenten onzeker was.

De VROM-raad waardeerde het streven om het systeem van de ruimtelijke bed uitvorming ingrijpend te
herzien. De raad constateerde dat het voorontwerp een aanta belangrijke elementen bevatte, die qua
intentie overeenstemden met de belangrijkste door de Raad in zijn advies “Het instrument gedepen”’
geformuleerde aanbevdingen.

De SER onderschreef de noodzaak van een fundamentele herziening en de ambities die voor het
wetsvoorstel waren geformuleerd. De SER voegde daar nog aan toe dat de nieuwe Wro diendete
voorzien in juridische en bestuurlijke regelingen die integrale, gebiedsgerichte ontwikkdingsplanologie en
interactieve beeidsontwikkeling zouden faciliteren.

Vanuit de gemeentdijk praktijk zijn ved nuttige vragen en (detail)opmerkingen gekomen die zijn
betrokken bij de opstelling van het voorliggende voorstel van wet.

Naar aanleiding van het voorontwerp is ten behoeve van de verdere vormgeving van een aantd
onderdelen van het wetsvoorstel nader onderzoek verricht. Het betreft onderzoek naar de werkbaarheid
van de nieuwe bestemmingsplanprocedure®, het gesd van dgemene normgeling in de praktijk®, de
gevolgen van het voorstd voor de werklast van de Afdding bestuursrechtspraak van de Raad van State”
en terzake van ten onrechte verleende vergunningert™.

16 Brieven van de Minister van VROM van 8 en 11 november 2001 (kenmerk M431)

Het instrument geslepen. Voorstellen voor een herziene WRO en voor een betere kostenverdeling bij grondexploitatie,
VROM-raad, den Haag, 2000

Onderzoek uitgevoerd door mr. ing. Th. Peters en prof. mr. P.C. Gilhuis, Schoordijk instituut, Centrum voor
wetgevingsvraagstukken, KU Brabant; september 2001.

Onderzoek uitgevoerd door J.P.A.Rijnbeek, Projectteam fundamentele herziening WRO; november 2001.

Nijmeijer, mr. A.G.A. en mr. A.AJ. de Gier, Centrum voor Omgevingsrecht en Beleid/NILOS, Universiteit Utrecht, “De Wro
en de werklast van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State; oktober 2001.

Advies opgesteld door prof. mr. A.J.C. de Moor-van Vugt, hoogleraar Bestuurlijk handhavingsrecht Onderzoekschool voor
wetgevingsvraagstukken, KU Brabant; oktober 2001.
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Na verwerking van de genoemde reacties en onderzoeksresultaten is op 6 februari 2002 op voordracht
van de voormalige Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer een voorgtd van
wet met memorie van todichting houdende nieuwe regels omtrent de ruimtelijke ordening bij de Raad van
State ter advisering aangeboden. De Raad van State bracht op 12 juli 2002 zijn advies uit.

Met inachtneming van dat adviesis de eerder ontwikkelde grondstructuur voor een nieuwe wet voor de
ruimtelijke ordening overgenomen in het voorliggende wetsvoorstd. Wel heeft de regering een aantd
inhoudelijke en technische verbeteringen ten opzichte van het voorontwerp en het bij de Raad van State
aanhangig gemaakte wetsvoorste aangebracht.

Het gevolgde voortrgect heeft weiswaar tijd gekost maar heeft geleid tot een wetsvoorstd waarin ved
uiteenlopende e ementen tot een evenwichtig samengtd zijn gesmeed: ek onderded is— zodsin het
vervolg van deze todichting zad worden getoond - in een nauwe en logische samenhang verbonden met
andere onderdelen. Het gehed iste zien ds een legpuzzd: een stukje eruit maakt het plaatje incomplest.
Of zods de Raad van State het in zijn advies formuleerde: uit het nu ontwikkelde stelsel kunnen niet
gemakkdijk e ementen worden verwijderd zonder dat het hele stelsel in gevaar komt.



2. EEN GEORDEND BELEID VOOR EEN GOEDE RUIMTELIJKE
ONTWIKKELING

2.1 Het begrip ‘ruimtelijke ordening’

Al een have eeuw geleden is het begrip ruimtelijke ordening verwoord as * het leiding geven bij de
ruimtelijke ontwikkeling van een gebied teneinde het ontstaan van een voor de gemeenschap zo gungtig
mogelijk gehed te bevorderen. Daarbij dient dan te worden bedacht, det het begrip ruimtelijke ordening
ruimer is dan het uitvoeren van wettdijke voorschriften met betrekking tot de ruimtelijke ordening. Deze
voorschriften geven aan de overheid specifieke bevoegdheden met betrekking tot de ruimtelijke
ordening, bijvoorbedd het vaststellen van bestemmingsplannen. Behdve die bevoegdheden hebben de
regering en lokae overheden tal van mogelijkheden om een goede ruimtelijke ordening tot sand te
brengen. In het bijzonder kunnen en moeten zij immers bij d hun overige activiteiten de ruimtelijke
agpecten daarvan onder het 0og zien en bij hun bedissingen laten meespreken”?. Deze omschrijving is
nog steeds actued!.

2.2 Een goede ruimtelijke ontwikkeling

Onze samenleving is congtant in ontwikkeling. De vele veranderingen van de afgelopen jaren met een
toenemende ruimtebehoefte voor wonen, werken, infrastructuur, recreatie, water en natuur, zullen zich
voortzetten. Het evenwicht tussen enerzijds voldoende ruimte voor maatschappelijke behoeften, en
anderzijds het behoud of de verbetering van het ruimtegebruik in termen van belevingswaarde en
duurzaamheid en de zorg voor kwetsbare belangen, zods die van de sociad zwakke groeperingen, natuur
en milieu, Staat onder druk. De overheid dient beide €l ementen te waarborgen opdat geen collectieve

bel angentegenstdlingen ontstaan. Het bieden van fysieke ruimte en het rediseren van een duurzame
ruimtelijke kwaliteit zijn beledsmatig onlosmakdijk. Een goede ruimteijke ontwikkeding streeft naar het
bevorderen van een duurzame ruimtelijke kwdlitet in een dynamische samenleving.

De eisen die onze samenleving Selt aan de ruimtelijke kwaditelt zijn hoog. Te denken is aan kwdliteitsaisen
ten behoeve van de gezondheid en veiligheid van mensen en aan milieueisen in verband met sank en
geluid, maar ook aan kwadliteitseisen met ruimtdijke implicaties op het gebied van het waterbeheer, de
ontwikkeling van natuur en/of recregtie, de bescherming van culturele en archeologische waarden, de
energievoorziening (bijvoorbedd locaties voor windmolens). Ook de hernieuwde focus op de combinatie
van werk en prive st eisen aan de ruimtelijke inrichting van de samenleving. Voor verschillende
beledgerreinen zijn kwaliteitsnormen geformuleerd die direct van invioed zijn op de ruimtdijke
beduitvorming. Het wetsvoorstd voorziet erin dat belangen van andere beledsterreinen kunnen worden
meegewogen bij de vagtstdling van bestemmingsplannen, en dat dit in bepaalde bij algemene maatrege
van bestuur aan te geven gevalen zdfs verplicht zd zijn. De samenleving verwacht dat de overheid voor
de oplossing van soms tegengestel de ruimteclaims goede voorwaarden schept. Een goede ruimtelijke
ontwikkeling verlangt dat de overheid telkens dle in het geding zijnde belangen met een ruimtdijke
dimensie afweegt en de beduitvorming over het ruimtegebruik zo inricht dat dit leidt tot een goede
ruimtelijke en maatschappelijke ordening. Dit vergt een vise op, en een beschrijving van de voor het
betrokken gebied wensdlijk geoordedlde ruimtdijke ontwikkeing. Die beleidsvise zd de dodgelingen,
de in te zetten bevoegdheden of instrumenten en de tijdskeuzen bevatten. Voorzover noodzakelijk zullen

2 Memorie van antwoord bij de behandeling van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, Kamerstukken Il 1958/59, 4233, nr. 6; p.2



de gemaakte keuzen hun vertaling krijgen in normstelling, waarbij aan de grond bestemmingen worden
toegekend of gebruiksdoeleinden ervan worden bepaald of kwaliteitseisen of randvoorwaarden aan het
gebruik ervan worden gesteld.

Het wetsvoorstd gaet uit van de behoefte tot het opstellen van een beleidsvisie, waarmee de
bestuursorganen op ek niveau de mogelijkheid hebben om vanuit meerdere invalshoeken en
beledgterreinen hun verantwoorddlijkheid voor de kwadliteit van de lesfomgeving te expliciteren.

2.3 Onderscheid tussen beleid, normstelling en uitvoering

De huidige WRO geet uit van het * besturen met vis€ . Daartoe zijn in de WRO planvormen opgenomen
die ook normatieve onderdelen bevatten en mede daardoor via zware procedures totstandkomen. De
drategische en communicatieve functie van in oorgprong ds indicatief bedoelde plannen isdlengsin het
gedrang gekomen.

De beangrijkste ruimtelijke beleldsdocumenten van het Rijk en de provincies, de planologische
kernbedissing (pkb) en het streekplan, zijn in de loop van de tijd steeds meer belast met ongdlijksoortige
beleldsuitspraken, waardoor het instrument een hybride karakter hebben gekregen. Pkb en streekplan
bevatten kunnen tegenwoordig vaak voor andere overheden juridisch bindende e ementen bevatten.
Voortsis het op dit moment gangbaar d in de fase van totstandkoming van een pkb of een streekplan een
groot aantd gedetailleerde uitvoeringsaspecten van verschillende beleidsonderwerpen, veda per gebied,
vast te leggen. Mede daardoor isrond pkb’'s en streekplannen een web van ingpraak-, toetsaings- en
rechtsbeschermingsprocedures gesponnen. Het gevolg daarvan is dat bij de formulering van het
drategisch beeid van Rijk en provincies niet zozeer inhouddijke afwegingen, maar procedurde
vormgevingsd ementen bepaend zijn geworden. Het tempo van de totstandkoming van de ruimtelijke
drategische vise wordt in belangrijke mate door de uitvoeringsaspecten opgehouden.

Dit geldt in gdlijke mate voor het provincide streekplan dat concrete bel el dsbedissingen kan bevatten.®
Op het lokae niveau heeft zich een soortgdijke ontwikkeling voorgedaan ten aanzien van het gemeentdijk
Sructuurplan. ** Naarmate het plan een zwaardere procedure voor de totstandkoming krijgt, verliest het
zijn communicatieve en srategische karakter.

Het ragpport Notie van ruimte van de parlementaire werkgroep Vijfde Nota® benadrukt het belang van
een serke ruimtelijke visie of ruimtelijk ontwikkelingsbeeld voor de lange termijn. De werkgroep
benadrukt de noodzask van een nota over de nationale ruimtelijke ordening, waarin principiée keuzen
vergezeld zouden moeten gaan van een ‘ stevig ruimtelijk ontwikkelingsbedd'. Dit beeld moet
communicatief krachtig genoeg zijn om gedurende langeretijd ds referentiekader te dienenen dle
uitvoeringsmeatregelen, inclusef de nationale ruimtelijke investeringsprojecten, te dragen.

Het wetsvoorstd duit - mede gelet op de hiervoor gesgnadeerde knelpunten in de praktijk - volledig aan
bij deze opvatting uit de Tweede Kamer en trekt deze door naar provincies en gemeenten. De
parlementaire werkgroep plette voorts ervoor het ruimteijk ontwikkeingsbedld en de uitvoeringsstrategie
duidelijk te onderscheiden, zodat de uitvoering flexibe kan worden ingevuld zonder de vise geweld aan
te doen. Het voorontwerp voor een Wet ruimtelijke ordening gaf concreet inhoud aan deze aanbeveling.

% Reeds vanaf 1-1-1994 konden concrete beleidsbeslissingen in dergelijke plannen worden opgenomen, zij het dat deze toen

nog werden omschreven als besluiten in de zin van artikel 1:3 Awb.
Cebeon bv;"RO zonder poppenkast”; Amsterdam juni 1990.
Kamerstukken I, 1999/2000, 27 210, nrs. 1-2.
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De reacties daarop gaven aan dat het onderscheid tussen een Strategische vise en juridisch bindend
beleid brede steun krijgt.

Het onderscheid tussen beleld, normatelling en uitvoering is een van de structuurbepa ende eementen van
het wetsvoorstel geworden: er is gekozen voor de vastlegging van het strategisch omgevingsbeleid in

bel eidsdocumenten (* structuurvisies ). Het juridisch bindende, normatieve beled wordt vastgelegd in
bestemmingsplannen en in dgemeen verbindende voorschriften van provincies en Rijk. Met dit
onderscheid is een zuivere invulling gegeven aan de betekenis van het ruimtelijke beledsplan, te weten:
beleldskader van de vaststellende overheid en richtinggevend kader voor haar bestuurlijk handelen.

2.4 Het beginsel van het meest geschikte overheidsorgaan

Naast het e ementaire onderscheid tussen beleid, normstelling en uitvoering, dat de opzet en structuur van
het wetsvoorstel bepadlt, is er nog een tweede bepaend structuurdement: het betreft het binnen de
democratische rechtsstaat levende beginsal dat normstelling geschiedt door het meest geschikte
overheldsorgaan. Het meest geschikte niveau isin beginsd het laagste overheldsniveau. De voorkeur voor
decentrale normstelling binnen de democratische rechtsstaat houdt onder meer verband met de notie dat
decentrale overheden meer mogelijkheden hebben om bij normateling rekening te houden met relevante
feiten en omstandigheden. De keuze voor normstelling op een hoger bestuursniveau kan aangewezen zijn
indien het onderwerp van zorg niet op doematige en dodtreffende wijze door een lager decentraal orgaan
kan worden behartigd gezien de aard van de betrokken tagk, of de schaal waarop een aangelegenheid
moet worden geregeld. De keuze voor een hoger bestuursorgaan kan ook ingegeven worden door de
noodzaak om een onaanvaardbare rechtsongelijkheid voor burgers te voorkomen. Anders gesteld: de
bevoegdheid tot normsteling volgt de verantwoorddijkheid.

De spanning tussen de hoge ruimtedruk en de ambitie om de ruimtdlijke kwaliteit van Nederland te
vergroten stelt hoge elsen aan het formed wettdlijk kader en het daarin opgenomen

sturings nsrumentarium. De nieuwe wet moet naar het oordedl van de regering een goede aftemming van
het ruimtelijk beled op dle niveaus waarborgen. Zij dient de mogelijkheid te bieden voor een effectieve
sturing op de onderdelen van het ruimtelijk beleid die van provinciad of nationaa belang worden geacht.
Provincies of Rijk zullen net dsin het verleden beleidsdoe en willen redliseren waarvoor zij zich
verantwoordelijk achten, en die moeten doorwerken naar het ruimtdlijk beleid van lagere overheden. De
behoefte aan een eenduidige en condstente ruimtdlijke inrichting op de drie te onderscheiden overheids-
niveaus za in de toekomgst aleen nog maar groter worden. Het wetsvoorstel voorziet daarin en biedt de
kaders en bevoegdheden om dat dod te bewerkstelligen. Het kent een eenduidig en eenvoudig stel s
voor het gelen van ruimtelijke normen: het besemmingsplan — de bassnormsteling - en de daarvoor
kaderstdllende normen in de vorm van provinciae verordeningen en algemene maatregeen van bestuur.
Met dit stelsel kan een op dle overheldsniveaus afgestemd en harmonieus ruimtelijk beleid worden
bereikt.

Onder vigeur van de regdls van het wetsvoorgtd za de lokae normatelling voor het gebruik van de ruimte
(‘ bestemmingsplannen’) in veruit de meeste gevalen door gemeenten blijven geschieden. De bevoegdheld
tot vagtstellen van bestermmingsplannen kan evenwe ook worden uitgeoefend door de provincies of het
Rijk indien de aard van de betrokken belangen of de schad van het ruimtdijke vraagstuk het |okale of
provincide niveau overstijgt.

Het voorgestelde normenstel sel voorziet ook in toereikende bevoegdheden waarmee het Rijk een
adequate uitvoering, toepassng en handhaving van Europese regelgeving met een ruimtelijke dimengein
Nederland kan bewerkstelligen, zodat het Rijk zijn verantwoorddijkheid hiervoor kan waarmaken.
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2.5 Het ruimtelijk beleid

2.5.1 De structuurvisie ter vervanging van de huidige plannen

In het wetsvoorstd vervangen de sructuurvisies de huidige planologische kernbedissing van het Rijk, het
streekplan van de provincies en de regionae en gemeentelijke structuurplannen. Zoas ook de VROM-
raad”® meent, is de structuurvise het insrument bij uitstek om ruimtelijke samenhang tot sand te brengen.
Dit betekent niet dat de uitkomst van de afzonderlijk te nemen beduiten ds het ware d in de structuurvisie
wordt vastgelegd. Om recht te doen aan andere bij de beduitvorming te betrekken belangen, aan de
bijzonderheden van concrete gevalen en aan wijzigingen in omstandigheden en inzichten, zd de
gructuurvisie aan de uitvoerende organen de nodige ruimte moeten latert’.

Zoas ook de VROM-raad vindt, zal het gebied waarop de visie betrekking heeft een redelijke omvang
moeten hebben. Ook za de vide een bepaalde mate van globalitelt kennen om integraal de verbanden
tussen de gewengte ontwikkelingen in de verschillende delen van het gebied in bedld te kunnen brengen.
Dat globde, samenhangende en integrae karakter kan dienen as kader voor de gewenste ruimtdijke
samenhang. De tendens bij overheden om de kwadliteit van de fysieke lesfomgeving ved sterker integraal
te benaderen en in één visedocument vast te leggen, maakt een goede onderlinge afstemming van het
beleid op uiteenlopende terreinen mogelijk. Omdat ruimtelijke ordening en ontwikkeling sterk verbonden
zijn met leefbaarheid, duurzaamheid en milieu is het ongewens dat de Wro precieze bepaingen bevat
over de inhoud van dergdlijke vides.

Eenmad tot stand gekomen, vormt de visie voor het bestuur het vertrekpunt voor de afweging bij eke
concrete ruimtelijke bedissng en voor deinzet van bestuurlijke uitvoeringsinsrumenten, zoas het

vaststd len van bestemmingsplannen, het opstellen van uitvoeringsprogramma s met daarbij behorende
prioriteiten en inzet van menskracht, het beschikbaar stellen van financi@e middeen, het duiten van
bestuursovereenkomsten. Voor anderen maakt de beleldsvisie kenbaar tegen welke achtergrond deze
bedissngen zjn ontwikkeld en vastgesteld. Ruimtelijke visiedocumenten dragen tevens bij aan de
afltemming van ruimtelijke beleidsvoering op verschillende bestuursniveaus.

2.5.2 Geen wettelijke verplichting structuurvisies

De regering heeft overwogen om de structuurvisie verplicht te stellen, gelet op de adviezen en reecties
daartoe van onder meer de VROM-raad®, de SER™ en het Interprovinciad Overleg®. De VNG
daarentegen is positief over het fait dat de structuurvisies niet verplicht zijn en dat geen procedureis
voorgeschrevert'. Ook uit de reectie van de vier grootste gemeenten blijkt een positieve ondersteuning
van de structuurvisie en van de afschaffing van de procedurele vereisten zods die thans gelden voor het
gemeentdlijke structuurplan.

De regering heeft ervoor gekozen de structuurvisie niet verplicht te stellen. Daarbij heeft zij gelet op de
volgende aspecten:

a. de wensdlijkheid van een verplichting en de bijdrage daarvan om het beoogde doel te verwezenlijken
(de effectivitait van de regding);

b. de neveneffecten van de verplichting;

% “plannen met visie”, advies over het Voorontwerp Fundamentele Herziening Wet op de Ruimtelijke Ordening, Advies 031,

6 november 2001, pagina 7

Zie ook de aanbeveling van de Parlementaire werkgroep 5° Nota.

T.a.p., pagina 8

Briefadvies over het voorontwerp Wet ruimtelijke ordening, 6 november 2001, pagina 2
IPO-reactie op het voorontwerp voor een Wet ruimtelijke ordening, 29 oktober 2001, pagina 2

VNG-reactie op het voorontwerp Wet ruimtelijke ordening, 30 oktober 2001, pag. 16

27
28
29
30
31
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c. de bestuurlijke lasten van de verplichting.

Ada

Een mogdlijk postief effect van een verplichting is het wegnemen van de vrijblijvendheid van het
ruimtelijke beleid op de onderscheiden overheidsniveaus. Evenwel, voor de wetgever geldt d jaren dat
grote terughoudendheid dient te worden betracht bij het opleggen van nieuwe plarnverplichtingen. Het is
ook niet nodig om dat te doen. Zeker op het terrein van de ruimtelijke ordening bleek gedurende de
afgelopen decennia dat dle overheidsniveaus hun beleid in vise- of plandocumenten neerleggen. De
huidige WRO verplicht provincies niet tot het opstellen van streekplannen. Provincies gaan er wd toe
over. Evenmin verplicht de WRO gemeenten tot het opstellen van structuurplannen, terwijl nagenoeg ale
gemeenten een of meer structuurplannen of ructuurvises voor hun grondgebied of voor gededten
daarvan hebben vasigesteld. Een wettdlijke verplichtstelling blijkt derhave niet noodzakdijk om
overhadsnganties te brengen tot een explicitering van hun ruimtelijke beleid.

Adb.

Bij regelgeving wordt a jaren gestreefd naar zo beperkt mogelijke lasten voor de overheid. Daarbij
wordt terughoudendheid betracht met het voorschrijven van beeldsplannen. Een verplichting tot het
opstellen van structuurvisies zou tot een toename van de regeldichtheid van het wetsvoorstd leiden. Dat
Zou weer een negatieve invlioed hebben op de bestuurlijke mogdijkheden en een stroperige
beduitvorming in de hand werken. Ook zou een dergdlijke verplichting dwingen tot het definiéren van
elsen aan de inhoud van een sructuurvisie, waarbij de verplichting zo concreet moet zijn dat geen ruimte
wordt gelaten voor interpretatieverschillen. Zonder een precieze omschrijving zou de verplichting een
symbolisch karakter krijgen en zou deze kunnen leiden tot discusses over de vraag of aan de verplichting
wordt voldaan. Als dit d mogdlijk zou zjn, lijkt dat toch onwensdlijk: onder het begrip * sructuurvise
kan een verscheidenheld aan bel eidsdocumenten en bel eidsuitspraken worden begrepen. Ook diverse
soorten van kaartbeelden, van indicatieve globa e schetsen tot uitgewerkte ontwikkelingskaarten of
schema’ s, kunnen daarvan onderdedl vormen.

Het wetsvoorstd biedt nu een duiddijk stelsd, met op gemeentelijk niveau dechts twee planologische
instrumenten: de structuurvisie voor de ontwikkeing van het beleid, en het bestemmingsplan voor het op
een ruimtelijk samenhangende wijze vastleggen van dat beled in juridisch bindende bestemmingen, regels
en normen. Een verplichting tot het opstellen van structuurvisies en bestemmingsplannen zou op
gemeentdijk niveau leiden tot twee verschillende verplichte plandocumenten ten aanzien van de
bestemming van gronden en bouwwerken.

Adc.

De gtatus die een wettelijke verplichte structuurvisie zou krijgen, zou impliceren dat ook voor de
totstandkoming daarvan procedurebepalingen in de wet zouden moeten worden opgenomen. De les van de
procedurebepalingen die de huidige wet stelt aan streekplannen en structuurplannen, leert dat dergdijke
bepalingen de totstandkoming van die plannen belemmeren en vertragen. VVoor de totstandkoming van
provinciale omgevingsplannen blijken de uiteenlopende procedurebepalingen in de betrokken wetten
complicerend. Ook op gemeentdlijk niveau wordt dikwijls gezocht naar andere visiedocumenten dan
structuurplannen, omdat de wettelijke bepaingen andere eisen stellen dan die, welke de gemeentelijke
overheld, gdet op deinhoud en status van het visiedocument, voor ogen staan.

Bovendien za de wet bij een verplichtstelling moeten voorzen in een bepaa de mate van sanctionering van
de inhoudelijke en procedurde bepaingen. Daarbij kan worden gedacht aan bevoegdheden voor andere
overheidsniveaus om in te grijpen indien niet aan de inhouddijke bepaingen wordt voldaan, aan
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beroepsmogelijkheden voor burgers, of aan andere sanctiemode len. Ook ten aanzien daarvan vindt de
regering dat lasten die verband houden met het toezicht op de naleving en met de handhaving van de
regeling, en de lagten die voortvloeien uit de rechtsbescherming, niet opwegen tegen mogdlijke voordelen
van een verplichte regeling van sructuurvises.

Daarom hesft de regering afgezien van een verplichting tot het opstellen van structuurvises.

2.5.3 Sructuurvisies binden alleen het eigen bestuursorgaan

In de opzet van het wetsvoorstdl binden structuurvisies het vasistellende bestuursorgaan en hebben zij
primair een intern sructurerende functie: de uitvoerende organen zullen bij het nemen van beduiten de
sructuurvise dsleidraad nemen en in beginsd dienovereenkomstig handelen. Juist dan wordt de eenheid
van het ruimtdijk beleid bewerkstelligd. Het geeft andere overheden, maatschappelijke organisaties,
burgers en bedrijven inzicht in de gedragdijnen die zij van de vaststellende overheid kunnen verwachten.
De bekendmaking van de structuurvisie betekent, dat dit document door het vaststellende
overheldsorgaan bij de uitoefening van zijn taken en bevoegdheden zal worden geharteerd als
referentiekader. Ook andere overheden moeten kunnen vertrouwen op dit kader as zij de structuurvise
bij de ontwikkeling van hun beleid in beschouwing willen nemen. Voor het vaststellende overheidsorgaan
impliceert dit dus, dat het bestuurlijk zorgvuldig za moeten handdlen ds het van het in de Sructuurvise
geformuleerde beleid wil afwijken. Die zorgvuldigheid za er in moeten bestaan dat de voorgenomen
afwijking van een goede (ruimtelijke) onderbouwing zal moeten zijn voorzien (het motiveringsoeginsd).
Anders dan bij normstellende beduiten, die in juridische zin jegens andere overheden gericht zijn op
rechtsgevolg, is bij structuurvisies dus dleen sprake van zdfbinding voor de vaststelende overheld.

In diverse reecties op het voorontwerp, waaronder die van het Interprovinciaal overleg, werd in
overweging gegeven in het wetsvoorge op te nemen dat bestemmingsplannen gebaseerd dienen te zijn op
een actuele structuurvisie of een vergdlijkbare condtructie, waarmee een koppeling wordt gelegd tussen de
bestemmingsplannen en de dructuurvise.

De regering heeft die ideeén niet overgenomen. Naar haar oorded stuit een dergdlijke formed-wetteijke
koppding van bestemmingsplannen en structuurvisies op dezdfde inhouddlijke bezwaren dswelke
hierboven uiteen zijn gezet over de verplichte structuurvise. Bovendien zou een dergdlijke inhouddijke
koppding wederom een niet beoogde noch noodzakelijke juridisering van de structuurvisie kunnen ver-
oorzaken, die het wetsvoorste juist beoogt te voorkomen. Met een dergelijke koppeling zou immers aan
de rechter de beoordeling kunnen worden voorgelegd of (onderdelen van) een bestemmingsplan een bas's
vinden in een voorafgaande sructuurvise. Deze mogdijke toets zou het bestuur wederom in een postie
dwingen waarin het een uitputtende beschrijving van dle toekomstige modditeiten in een structuurvise moet
opnemen, opdat de bevoegdheid tot het vaststellen van bestemmingsplannen en regels niet wordt beperkt.
Deregering g€t zich op het gandpunt dat de gemeenteraad zelf ds vaststdllend orgaan van zowe
Sructuurvises a's bestemmingsplannen moet beoordelen of een bestemmingsplan voldoende grond vindt in
een dructuurvise. Blijkt op een onderded een afwijking van een structuurvise noodzakelijk dan zd dat in
de todichting bij het bestemmingsplan en in de motivering van dat beduit kunnen blijken.

In dit verband kan de vraag rijzen hoe de structuurvisie zich verhoudt tot het begrip ‘beleidsregels in de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en in welke gevalen of onder welke condities zo' n structuurvisie of
onderdelen daarvan zijn aan te merken as beledsregels. De Awb bepadlt dat onder een beleidsregdl wordt
verdaan: een bij beduit vastgestelde dgemene regd, niet zijnde een dgemeen verbindend voorschrift,
omtrent de afweging van belangen, de vaststdling van feiten of de uitleg van wettdijke voorschriften bij het

% Zie in dit verband de vergaande sancties die de VROM-raad adviseert in zijn Advies “Plannen met visie”, pag. 8
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gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan®. Beleidsregel s kunnen door een bestuursorgaan
worden vastigesteld “ met betrekking tot een hem toekomende of onder zijn verantwoordelijkheid
uitgeoefende, dan wel door hem gedelegeerde bevoegdhed.” *

Uitgaande van deze definitie en de genoemde beperkende bepaling kan worden gesteld dat een
dructuurvisein het dgemeen niet vat onder het begrip ‘beleidsregd’ van de Awb. Het is overigens niet
onmogelijk dat bijzondere passages van een structuurvisie kunnen worden aangemerkt a's een beleidsregd.
De memorie van todichting bij de Awb selt daarover: “Vorm en aanduiding van een schriftdlijk stuk zijn
niet bedissend voor de vraag of dat stuk als een beduit kan worden aangemerkt. Het is dus mogelijk dat
een beeidsregd is opgenomen in een stuk dat wordt aangeduid a's beleidsnota, circulaire of zelfs as brief.
Daarbij moet dan wel bedacht worden, dat een beduit eerst in werking kan treden nadat het
overeenkomstig de voorschriften van afdeling 3.6 is bekendgemaakt (art. 3:40)”.* “Maaxr”, zo St
dezelfde memorie van todichting , “in de praktijk zullen de beleidsuitgoraken in plannen (...) niet snd aan
de dementen van deze begripsomschrijving voldoen. Niet iedere uitspragk over toekomstig beleid iseen
beleidsregd . Naar de inhoud moet het gaan om een algemene, voor herhaal de toepassing vatbare, rege
voor het gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan. (...) Het moet gaan om regels die zich er
naar hun inhoud en strekking toe lenen om jegens betrokkenen als rechtsregel s te worden toegepast.
Beledsuitspraken in plannen hebben doorgaans een globaer karakter.”

De mogelijkheid dat een structuurvisie op onderdelen soms meer is dan een inhouddijk richtsnoer voor de
uitvoering en dat die onderdelen zouden kunnen worden aangemerkt ds beleidsregelsin de zin van de
Awb, behoeft nog niet tot de conclusie te leiden dat de gehdle structuurvisie of de betreffende e ementen
ook as beleidsregesin de zin van de Awb moeten worden aangemerkt. Onder de Awb-definitievalen
aleen de expliciete, in een daartoe strekkend beduit neergelegde, regels. Alsin een Structuurvisie de
expliciete bedoding is geformuleerd dat specifieke passages ds beleldsregd's worden aangemerkt, zullen
deze ds beeidsregesin de zin van de Awb gelden en voor beroep in aanmerking komen ds artikel 8:2,
aanhef en onder a, van de Awb komt te vervdlen (de vijfjarentermijn van art. IVA van de overgangs- en
dotbepaingen isin 1998 verlengd). Om ieder misverstand uit te duiten over de vraag of een structuurvisie
als een voor bezwaar en beroep vatbaar Awb-beduit zou kunnen worden aangemerkt, worden
Structuurvisies bij de Invoeringswet op de negatieve lijst van de Awb geplaatst.

2.5.4 De effectuering van de inhoud van een structuurvisie op ander e bestuur sniveaus

Voor het Rijk en de provincies za de effectuering van het ruimtelijk beleid, zods neergelegd in een
sructuurvisie, dikwijls mede gestalte moeten krijgen door een actieve medewerking van bestuursorganen
van andere, onderliggende bestuursniveaus. Die medewerking en redlisatie kan bewerkstelligd worden
door middel van bestuurlijk overleg, onderlinge af spraken en overeenkomsten, of met gebruikmaking van
financiée middelen of andere flankerende insgrumenten. Bestuurlijke medewerking van andere
overheidsniveaus kan sterk worden bevorderd door a tijdens het totstandkomingsproces van de
dructuurvige te investeren in horizontale en verticde aftemming en codrdinatie van beleid. Op het
nationale niveau biedt het betrekken van belanghebbende departementen bij de voorbereiding van een
gructuurvise onder meer de mogdlijkheid rekening te houden met ruimtelijk relevante omgevingsaspecten
waar deze departementen primair verantwoordeijk voor zijn, en met het beleid dat daarvoor geldt. Het
bewerksteligt ddus een samenhangend ruimtdijk beleid op rijksniveau. Dit bevordert tevens de
kenbaarheid van het beleid voor andere overheden en ingtanties. Ook voor afstemming en codrdingtie

Artikel 1:3, vierde lid, Awb

Artikel 4:81, eerste lid, Awb,

Kamerstukken Il 1993/94, 23 700, nr. 3, pag. 107
Op.cit., pag. 113-114
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van beed tussen verschillende overheidsniveaus biedt deze manier van handeen voordeen. Enerzijds
geeft het mogelijkheden om rekening te houden met beleidsontwikkelingen waar andere overheden
verantwoordelijkheid voor dragen; anderzijds biedt het de mogelijkheid om met anderen afspraken te
maken over de wederzijdse inhoudelijke afstemming van beleid.

Ook op provinciaa niveau biedt een structuurvisie goede mogdijkheden om het beleid op andere
terreinen die voor de kwadliteit van de ruimte van belang zijn, a te semmen. Een dergdlijke integrde
benadering van ruimtdijke kwdlitelt past ook goed in de ontwikkelingen op provinciaa niveau met
omgevingsplanning. De structuurvisie heeft in die optiek potentied dus ook meer te bieden dan thans het
streekplan.

Naast de genoemde bestuurlijke mogelijkheden om het beoogde ruimtdlijke ontwikkeingsbeleid te
rediseren biedt het wetsvoorstd het Rijk en de provincies de bevoegdheid om de echt belangrijke

bel el dsonderdelen daarvan op te nemen in juridisch bindende regelingen: het betreft de bevoegdheid tot
het vaststdllen van bestemmingsplannen en van dgemeen verbindende voorschriften. Hoofdstuk 4 van
deze todlichting gaat daar uitgebreid op in.

Ook op gemeentdlijk niveau kan een structuurvise van ved nut zijn. Het biedt de mogelijkheild om een
integrde ruimtelijke vise op de lesfomgeving te ontwikkeen, waarin de samenhang met andere,
aanverwante beleidssectoren, waaronder het beleid voor milieu, waterhuishouding, verkeer en vervoer
e.a, zichtbaar kan worden gemaakt. Als een gemeente over een dergelijke vise beschikt, kan deze de
gemeente bij het opstellen van een bestemmingsplan input leveren voor het toekennen van bestemmingen
en voor het gebruik van grond en bebouwing, en goed dienen ds ruimtdlijke onderbouwing voor het
verlenen van ontheffingen. Ook kan een structuurvisie richting geven aan de wijze waarop het
gemeentdlijk grondgebied wordt ontwikkeld en aan de eisen die daaraan gesteld worden. Daarbij kanin
relatie tot de beoogde functies voor het gebied rekening worden gehouden met de milieubelasting ervan.
Op deze wijze ingevuld, biedt een structuurvise dan tevens een basis voor het gemeentelijk milieubeed.

2.5.5 Sructuurvisies en omgevingsbeleid

De aan het ruimtelijk ordeningsbeleid sterk verbonden thema s van leefbaarheid, duurzaamhed en milieu
worden op ale bestuursniveaus steeds meer in samenhang aangepakt. V oorbed den zijn de ontwikkeling
van het Investeringsbudget Steddlijke Vernieuwing (ISV) en de experimenten in de ROM-gebieden. Ook
op provinciad niveau is en wordt op verschillende wijzen ervaring opgedaan met provincide
omgevingsplannen. In het kader van het MDW-project Harmonisatie Planprocedures” is gebleken dat de
daarvoor in de Wet milieubeheer, de Wet op de waterhuishouding, de Planwet verkeer en vervoer en de
Wet op de Ruimtdlijke Ordening getroffen afstemmingsvoorziening die in het soraskgebruik bekend stast
als de haage-over-congructie in de praktijk te complex is. In een naar aanleiding van dit rgpport in
voorbereiding zijnd wetsvoorstd tot wijziging van de hiervoorgenoemde wetten zal de wettdijke
mogdlijkheid worden geboden om de bij de haage-over-aftemmingstechniek betrokken provincide
plannen in één plan te integreren en zd de haag e-over-constructie worden afgeschaft

Van dein het wetsvoorstel geregel de bevoegdheid tot het maken van een structuurvisie kan een sterke
impuls uitgaan voor een integrae benadering van de lesfomgeving. De mogelijkhed tot het opstellen van
een sructuurvise biedt dle ruimte voor het daarin opnemen van een omgevingsvise waarin voor een
brede benadering van de fysieke lesfomgeving kan worden gekozen. Eventuele belemmeringen die
voortviogen uit andere wetgeving zullen in het kader van de Invoeringswet nader worden bezien en zo
mogdlijk worden weggenomen.

s Rapport “Te veel van het goede” van de MDW-werkgroep Harmonisatie Planprocedures, onder voorzitterschap van

prof.mr P.J.J. van Buuren, Den Haag, augustus 2000
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2.5.6 Structuurvisies en regional e ruimtelijke vraagstukken

Ved vraagstukken op het terrein van ruimtelijke ordening overschrijden de lokale of gemeentelijke
grenzen. Dat geldt overigens ook voor volkshuisvesting, verkeer en vervoer, economische ontwikkeling
van, en locatiekeuzen voor (grootschaige) bedrijven en maatschappdijke voorzieningen, milieubeleid en
grondbeleid. In de steddlijke gebieden zijn de gemeentegrens overschrijdende vraagstukken over het
agemeen manifester, waardoor een op ekaar afgestemd planologisch beleid des te meer wensdijk is.
Een evenwichtige beantwoording van die vraagstukken vergt van elke gemeente een regionde oriéntatie
en dikwijls ook een regionde strategische aanpak. Dat vergt afssemming op een hoger schaadniveau dan
de afzonderlijke gemeenten. Ook in de meer landdlijke gebieden spelen bovengemeentdijke ruimtdijke
vraagstukken, zods de vraag hoe de behoeften aan glastuinbouw, veetedt, recregtie of natuur kunnen
worden geaccommodeerd.

De huidige Wet gemeenschappdlijke regelingen biedt in de meeste gevalen toeretkende mogelijkheden
om op vrijwillige basis binnen regiond e samenwerkingsverbanden te komen tot een gemeenschappdijk
ruimtelijk beleid in het betreffende samenwerkingsgebied. De behoefte aan een bovenlokde strategische
vise zd in de toekomst steeds manifester worden. In versteddlijkte gebieden is prake van een specifieke
aftemmingsproblematiek terzake van woningbouw, werkgelegerheid, sport- en recrestievoorzieningen,
groengtructuren en infrastuctuur. De regering onderkent dat juist in en rondom de grotere steden de
noodzaak bestaat voor een gebiedsgerichte aanpak van bovenlokae vraagstukken. VVoor deze regio’s
waarin de samenwerking bij en de afstemming van het ruimtelijk beleid urgent is, acht het kabinet meer
verplichtende samenwerking noodzakdijk op basis van een uitbreiding van de Wet gemeenschappdijke
regdlingen. In de beleidsnatitie Wgr-plus® is daarvoor het kader geschetst.

De regering hecht belang aan een goede samenwerking van gemeenten, zowd in de sterk verstedelijkte
zones dsin de plattelandsgebieden, zodat een gezamenlijke visevorming op de ruimtelijke ontwikkeling
van het steddijk netwerk en van de andere gebieden tot stand komt. Daarbij gaat het met name om
woort en werklocaties, de regionae economische ontwikkeling, en de recregtieve en groene gebieden.
Ook gezamenlijke ruimtdijke uitvoeringsprogrammal s zijn wensdlijk. Waar dat aan de orde is kunnen -
gemeenten gezamenlijk het regionae en het lokde ruimtdlijk beleid op én lijn brengen. Van een
dwingende intergemeentelijke aftemmingsregding van bestemmingsplannen heeft de regering afgezien.
De vormgeving van die samenwerking (van drategische dlianties tot verplichtende
samenwerkingsafspraken, neergelegd in een gemeenschappdijke regeling krachtens de Wet
gemeenschappelijke regelingen) wil de regering overlaten aan de decentrae overheden. Het voorliggende
wetsvoorstd biedt een toereikende opzet om de ruimtelijke beduitvorming op regionad niveau & te
semmen. Waar gemeenten niet in staet blijken te zijn intergemeentdijke Strategische visie te ontwikkelen
of zich onttrekken aan de mogelijk voor een gemeente onaantrekkelijke uitkomst van een regionad
afwegingsproces, za de provincie haar verantwoorddijkheid kunnen nemen. De provindeisin beginsd
het aangewezen bestuurlijke niveau voor bovenlokae ruimtelijke vraagstukken en ontwikkeingen.
Vanzdfsprekend is dat een provinciebestuur in gevallen waarin zij ziet dat een bovenlokaal beeid niet van
de grond komt, door middel van bestuurlijk overleg de gemeenten op hun verantwoorddijkheid za
wijzen, en hen za aangporen om tot een regionaal ruimtelijk beleid te komen. In regio’s waar de
noodzaak voor een regionae beeid manifest is maar dat om welke reden ook ontbreekt, zal het
provinciaa bestuur zijn verantwoorddijkheid kunnen nemen door zelf voor de desbetreffende gededlten
van provincie een structuurvise vast te stdlen.

% Kamerstukken II 2002/03, 28756, nr.1
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Het voorliggende wetsvoorstd heeft voor de toekomstige wettelijke regding voor de meer verplichtende
samenwerking in stedelijke gebieden een gpart hoofdstuk gereserveerd. Dat hoofdstuk zal worden
ingevuld bij het wetsvoorgtel, dat de Kaderwet bestuur in verandering zal vervangen.

2.5.7 Sructuurvisies en de bevoegdheid tot het stellen van algemene regels of het geven van
aanwijzingen

De structuurvisie van provincie of Rijk kan ook specifieke beleldsonderdelen bevatten waarvoor die
vaststelende overheld zich primair verantwoordelijk acht. VVoor die beleidsonderdelen dienen het Rijk en
de provincies de bevoegdhed te hebben aan de uitoefening van bevoegdheden van de andere overheden
elsen te stellen. Het wetsvoorstel voorziet daarin door het Rijk en de provincies de bevoegdheid toete
delen dgemeen verbindende voorschriften te stellen door middd van agemene maatregeen van bestuur
of provincide verordening. Ook voorziet het wetsvoorstd in de bevoegdheid tot het geven van specifieke
aanwijzingen. Over de inhoud daarvan, over het daarmee te berelken dod en over de wijze waarop die
bevoegdheden zullen worden aangewend, za een structuurvisie zich kunnen uitlaten. Ook ten aanzien van
deze bevoegdheid heeft de regering niet gekozen voor een wettdlijke koppeling daarvan aan de inhoud
van een daaraan voorafgaande structuurvise. Ook daarvoor gelden de overwegingen zoals die hierboven
uiteen zijn gezet. Bovendien kunnen zich onverwachte Situaties voordoen waarin de noodzask van
agemene normgtelling of een specifieke aanwijzing onmiskenbaar en acuut is. V oorbeelden uit het recente
verleden zijn de hoogwaterproblematiek, de dierziekten en de externe velligheld (vuurwerk, LPG).

2.6 Een goede ruimtelijke ordening en de Noordzee

Het Nederlandse territoir strekt zich uit tot 12 zeemijlen uit de kust (ongeveer 22,2 kilometer)®. Binnen
dat territoir is het rechtsstelsel van Nederland van toepassing (territoriditeitsbeginsdl). Het territoir istot
een kilometer uit de kust bestuurlijk ingededld. De grenzen van de kustgemeenten en de kustprovincies
zijn gesteld op 1 kilometer uit de basdiji. De bevoegdheden van het Rijk gelden voor het hele territoir.
De strook vanaf 1 kilometer uit de kust tot de grens van het Nederlandse territoir is bestuurlijk niet
ingededld.

De ruimtevraagstukken op het niet bestuurlijk ingededlde ded van de Noordzee zijn groot. De

bodem van de Noordzee en het water en de lucht erboven, hebben in de afgelopen decennia steeds
meer functies gekregen. Ook hier neemt de ruimtedruk toe. De huidige en toekomstige functies

leggen beperkingen op aan de andere gebruiksmogdijkheden van de zee. Het accommoderen van

de ruimtevraag en het ordenen van mensdlijke activiteiten op zeeis een zaak van zorgvuldig
combineren van functies. Het wetsvoorstd voorziet in de mogelijkheid dat de

verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor een goede ruimtelijke ordening ook van togpassing
kunnen zijn op het niet bestuurlijk ingedeelde gebied van de Noordzee dat behoort tot het
Nederlandse territoir, alsmede op het deel van de Noordzee waarvoor sedert 28 gpril 2000 een
Nederlandse exclusieve economische zone (EEZ) isingesteld*.

Het wetsvoorstel maakt het reeds mogelijk een structuurvisie voor het hiervoor aangeduide gebied

vast te gellen. Bij algemene maatregel van bestuur kan voorts worden bepaald dat voor dat gebied

een rijksbestemmingsplan kan worden vastgested d. Bij die dgemene maatregel van bestuur kunnen

¥ wet grenzen Nederlandse territoriale zee, Stb. 1985, 129

Wet houdende regeling provincie- en gemeentegrenzen langs de Noordzeekust van de gemeente Den Helder tot en met
de gemeente Sluis, Stb. 1990, 533. Bij de Maasvlakte is de grens overigens vastgesteld op 3 kilometer.

Rijkswet instelling exclusieve economische zone, in werking getreden bij het Besluit grenzen Nederlandse exclusieve
economische zone, Stbh. 2000, 167
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voorts de bestuursorganen, bijvoorbeeld de Minister van Verkeer en Waterstaat, worden
aangewezen die de in het wetsvoorstel opgenomen bevoegdheden in de niet bestuurlijk ingedeelde
gebieden uitoefenen. Daarbij kan worden gedacht aan de handhavingsbevoegdheden die nodig zijn
om het toezicht op de ndeving van de in die bestemmingsplannen opgenomen regels inhoud te
geven.

De bedoel de dgemene maatregel zal worden voorbereid in overeenstemming met de Minister die
belast is met Noordzeesangel egenheden.

Voorzover de inzet van de bevoegdheid tot het vaststellen van een rijksbestemmingsplan voor de

bedoel de gebieden in de toekomst nodig wordt geacht, is daarvoor een algemene maatregel van bestuur
as zoéven bedodd nodig.

Zodsin het stappenplan wettelijke bescherming exclusieve economische zone is verwoord®, zijn de
betrokken bewinddieden voordsnog van mening dat in de EEZ voldoende instrumentarium beschikbaar is
voor ruimtelijke ordening. Met de bestaande wetgeving ten aanzien van de mijnbouw, ontgrondingen en
watersastserken en de voorziene wijziging van de Wet milieubeheer ten aanzien van de milieu
effectrapportage en de van toepassing verklaring van de Natuurbeschermingswet en de Hora- en
Faunawet in de EEZ wordt naar huidige inzicht in een toereikend wettelijk kader voor activiteiten binnen
de EEZ voorzien.

2 Bijlage bij de brief van de Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat aan de Voorzitter van de Tweede Kamer van 14

maart 2003, Kamerstukken Il 2002/03, 28 600 XII, nr. 89
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3. DE BASISNORMSTELLING: HET BESTEMMINGSPLAN
3.1 Het bestemmingsplan centraal

De ruimtelijke ordening heeft as dod zo gunstig mogdijke voorwaarden te creéren voor het gebruik en
de ontwikkeling van een bepaad gebied. Dat gebeurt door het toekennen van een bestemming aan de
gronden in het bestemmingsplan (met inbegrip van de ondergrond op verschillende niveaus en water) en
het geven van regels voor het gebruik van de grond en van de zich daarop bevindende bouwwerken. Het
bestemmingsplan is dus het centrae normstellende document voor de ruimtelijke ordening. In januari
2000 benadrukte vrijwe de gehele Tweede Kamer de waarde van de dubbele functie van het
bestemmingsplan: de sturingsfunctie in die zin dat het plan gewenst gebruik van de grond bevordert en
ongewenst gebruik tegengaat en de waarborgfunctie in die zin dat het de juridische bas's verschaft voor
de overheld, de burgers en het bedrijfdeven ten aanzien van wat we of niet is toegestaan in een bepaad
gebied. De Tweede Kamer gaf aan dat het besemmingsplan zijn centrde poditie in het ruimtdijk
planstelsel dient te behouden en dat het wetsvoorstel maatregelen zou dienen te bevatten om deze
centrale positie te versterken®.

Het wetsvoorgtel versterkt de centrae functie van het bestemmingsplan door midde van de volgende

maatregelen:

- verplichte vaststdling van bestemmingsplannen voor het gehele grondgebied van de gemeente;
integratie van de leefmilieuverordening en het sadsvernieuwingsplan in het besemmingsplan;
verbetering van de uitvoeringsgerichtheid, door het mogdlijk te maken dat een bestemmingsplanbeduit
wordt gekoppeld aan voor de verwezenlijking daarvan noodzakelijke andere beduiten (een nieuwe
colrdinatieprocedure);
sterke vereenvoudiging en verkorting van de procedure om bestemmingsplannen aan te passen zodat
de vedvuldig toegepaste buitenplanse vrijstelling overbodig wordt;
bevordering van de actuditeit van bestemmingsplannen.

3.2 Inhoud, status en bevoegd gezag

Onder de term * bestemmingsplan’ kunnen uiteenlopende typen van bestemmingsplannen worden
begrepen: van plannen met globale uit te werken bestemmingen tot plannen met gedetailleerde
bestemmingen, en mengvormen daartussant. Er is een aantal factoren, dat de keuze van de mate van
globditeit versus detaillering en van flexihiliteit versus sarheld bepadt®. Van grote invioed zijn het type
van het bestemmingsplangebied (buitengebied, bedrijventerrein, bestaande woonwijk, kerngebied), de
agemene dod gtdlingen van het betreffende bestuur, de gestelde doelen (flexibiliteit, rechtszekerheid), de
traditie binnen de gemeente of het betreffende gebied en de deskundigheid van de ambtenaren of het in-
geschakelde externe bureau.

Het wetsvoorstel maakt globae en flexibele vormen van bestemmingsplannen mogdlijk.
Bestemmingsplanautoriteiten kunnen, indien zij dat wensen, het beleldsmatige en programmatische

4 Algemeen Overleg met de vaste commissie voor VROM op 28 juni 2000, Kamerstukken 11 1999/2000, 27 029, nr. 3

Zo ook de VNG reactie op Voorontwerp Wet ruimtelijke ordening, Den Haag, 30 oktober 2001, blz. 18 t/m 27.

Globaliteit en flexibiliteit zijn verschillende begrippen. In een globale regeling zijn veel activiteiten zonder nadere toetsing
toegelaten. Alleen die activiteiten zijn verboden die uit een oogpunt van goede ruimtelijke ordening in het betreffende
plangebied niet kunnen worden toegelaten. Binnen een globale regeling is meestal een nadere sturingsmogelijkheid
ingebouwd (uitwerkingsbevoegdheid of nadere eisen). Een flexibele regeling laat zonder nadere toetsing alleen die
activiteiten of bouwwerken toe, waarvan zeker lijkt dat die uit een oogpunt van goede ruimtelijke ordening geen bezwaar
ontmoeten. Andere activiteiten of bouwwerken zijn verboden maar kunnen, als er in het concrete geval geen bezwaar
bestaat, alsnog worden toegelaten aan de hand van een nadere beoordeling.
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karakter van bestemmingsplannen versterken. Het wetsvoorstel voorzet in de mogdijkhed omin het
bestemmingsplan ook kwaliteitseisen op te nemen. De gehed vernieuwde en verkorte procedure voor de
vagsdling en wijziging van bestemmingsplannen versterkt de mogdijkheden voor een dynamische
aanpak van nieuwe of onverwachte ontwikkelingen. Indien de bestemmingsplanautoriteit een
binnenplanse wijzigingsbevoegdheid of vrijstelingsbevoegdheid wensdlijk oordedt, voorziet het
wetsvoorge eveneensin die mogelijkheid. Globdere planvormen, waarbij in het dgemeen niet het exacte
ruimtelijke bedd maar de ruimtdijke ontwikkelingsvise centrad staat, geven de mogdijkheid tot een
optimae bewaking van de ruimtelijke kwadliteit, zoas die in het plan of in de daaraan voorafgaande
dructuurviseis vastigeegd.

Het wetsvoorstd brengt geen wijziging in de inhoud van het bestermmingsplan. Het besemmingsplan
bevat een kaart of een daarmee vergdijkbare in informatiedrager waarop de verschillende bestemmingen
zijn aangegeven, en regels en ruimtdijk relevante (kwditats)eisen ten aanzien van de bebouwing en het
gebruik van de grond en de bouwwerken in verband met de bestemming. Het plan gaat vergezeld van
een todichting met een uiteenzetting over de uitvoering van het plan en de ruimtdijk relevante
kwaliteitseisen, bijvoorbedld op het gebied van water-, milie en natuurbeheer, economische en socide
ontwikkeling, behoud van archeol ogische en culturele waarden.

Het bestemmingsplan is een beduit van algemene strekking. De aan het bestemmingsplan verbonden
gebruiksvoorschriften worden aangemerkt a's dgemeen verbindende voorschriften. Dein het plan
vervatte regels moeten door een ieder in acht worden genomen en een ieder kan daarop aanspraak
maken in het kader van te ontwikkelen activiteiten, dan wel in geva van daarmee gtrijdige activiteiten. Het
bestemmingsplan blijft de juridische bass voor de toetsng van aanvragen voor een bouwvergunning, een
aanlegvergunning, een doopvergunning en voor de vestiging van het voorkeursrecht, asmede voor
onteigening. Het bevoegde bestuursorgaan voor de vaststelling van een gemeentdijk bestemmingsplan is
op gemeentelijk niveau de gemeenteraad. Het wetsvoorstel kent ook de provincie en het Rijk de
bevoegdheid toe om in bepad de gevalen een bestemmingsplan vast te stellen met uitduiting van de
bevoegheid terzake van de gemeenteraad. In die gevalen zijn provincide staten respectievelijk de
Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer het bevoegde gezag. Later in dit
hoofdstuk za hierop nader worden ingegaan. In de beschrijving van het insrument bestemmingsplanin
deze paragraef is gemakshalve uitgegaan van de meest voorkomende Situatie, de gemeente a's bevoegd

gezag.
3.3 Bestemmingsplanverplichting voor gehele gemeentelijke grondgebied

De toenemende druk op de ruimte en de noodzaak om dle gewenste functies buiten en binnen de
bebouwde kom in een goed evenwicht te plaatsen, dwingt tot een evenwichtige regulering van
bestemmingen. Het wetsvoorstel bevat de verplichting tot het vaststellen van bestemmingen voor het
gehele gemeentdijke grondgebied, zodat voor dat gehele gebied bestemmingsplannen gaan gelden. Dit is
noodzakelijk om ongewenste ontwikkelingen te weren en gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken en
om rechtszekerheid te bieden, mede uit een cogpunt van rechtsgeijkheid®. Ook voor ruimtdlijk relevante
agpecten van ander beleid, zods het milieubdeid, is deze bestemmingsplanverplichting nodig. Het gehed
aan bestemmingsplannen is de juridisch bindende vertding van de integrde vise op de ontwikkeling van
het gemeentdijke grondgebied. De meeste gemeenten beschikken reeds over bestemmingsplannen voor

% 0ok P. van der Ree pleit hiervoor in zijn proefschrift “Met woord en kaart. Over detaillering en reikwijdte van

bestemmingsplanregelingen”, ‘s Hertogenbosch, oktober 2000
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de bebouwde kom. Het wetsvoorstel duit hiermee aan bij de brede steun van de Tweede Kamer voor de
agemene bestemmingsplanverplichting, zods die werd verwoord tijdens het hiervoor genoemde
Algemene Overleg.

3.4 Het bestemmingsplan en het omgevingsbeleid

Ten behoeve van een goede lesfomgeving en een duurzame ruimtelijke ordening vindt de regering het
wensdlijk dat kwaliteitssisen vanuit verschillende beleidsterreinen vertaald kunnen worden naar concrete
ruimtelijke Stuaties. Om die reden isin het wetsvoorgtd ten aanzien van de inhoud van
bestermingsplannen gekozen voor de navolgende regdling. In een dgemeen artikd (artikel 3.1) is
bepaald dat de gemeenteraad voor het gemeentelijke grondgebied in een bestemmingsplan ten behoeve
van een goede ruimtdijke ordening de bestemming van de in het plan begrepen grond vasistdt. Artikel
3.28 bepadt dat bij dgemene maatregd van bestuur nadere regds kunnen worden gegeven omtrent de
inhoud van het bestemmingsplan. Daarbij kan worden gedacht aan ruimtdijk relevante kwaliteitseisen,
zodsde huidige esen in artikel 15 Beduit op de ruimtelijke ordening 1985 met betrekking tot
geluidhinder, maar ook aan ruimtdijk relevante eisen, bijvoorbedd ten aanzien van externe veilighed.
Voorts kan worden gedacht aan sectorale ruimtdijk relevante kwaliteitsaiser'” op het gebied van wonen
of waterbeleid en -beheer. Bij de vaststdling van een betemmingsplan zd het vaststellende bevoegde
gezag die eisen in acht moeten nemen of — da's het streefnormen betreft — hiermee rekening dienen te
houden.

De beperkende tweede volzin van artikel 10, eerste lid, van de huidige wet - zijnde de bepaing dat
bestemmingsplanvoorschriften dechts om dringende redenen een beperking van het meest doematige
gebruik mogen inhouden en geen elsen mogen bevatten ten aanzien van de structuur van agrarische
bedrijven - isin het wetsvoorstel niet meer opgenomen. In 1995 is uit het advies van de

eva uatiecommisse WRO/Bro ' 85 gebleken dat de tweede volzin overbodig is, omdat het voldoen aan
de daarin opgenomen eis reeds is verankerd in het begrip goede ruimtelijke ordening in de eerste volzin.

De redactie van artikel 3.1 maakt het ook mogedlijk een betere relatie te leggen tussen de ruimtelijke
ordening en het beledgterrein van milieu. Er is een ontwikkeing in de jurigprudentie kenbaar, waaruit
blijkt dat in een bestemmingsplan ruimte is voor milieubd astingnormert®. De regering acht het derkbaar
dat in bestemmingsplannen wettdijke (milieu )kwaliteitsnormen worden opgenomen, die op grond van de
wet of de jurisprudentie (vrijwe) volledig bindend zijr°. Aan de hand daarvan kan de todaatbaarheid van
bepad de vormen van gebruik van de grond en/of bouwwerken worden getoetst.

Het is ook denkbaar dat een bestemmingsplan andere dan de bedoelde kwaliteitsnormen bevat, die
grekken ter bescherming van het milieu. Over de mogdijkheid en wensdijkheid van dergdlijke
kwaliteitsnormen in bestemmingsplannen a's toetsngsnorm voor nadere beduitvorming kan het volgende
worden gesteld.

Een effectgerichte kwaliteitsnormsteling lijkt mogelijk as kader voor de bevoegdheid van burgemeester
en wethouders om het bestermmingsplan te wijzigen of uit werken, het verlenen van binnenplanse

47 Een kwaliteitseis is een wettelijke eis die zich primair richt tot de overheid en waarin met behulp van een kwaliteitswaarde

wordt voorgeschreven aan welke kwaliteit een onderdeel van de omgeving op een bepaald moment moet voldoen.

Zie o.m. H.J.A.M. van Geest en P.J. HodI in ‘Wetsvoorstel 25 311’, M&R, 1998/6, pag. 144

Het betreft hier wettelijke (milieu)kwaliteitsnormen die voorrang genieten omdat zij op grond van de wet of de
jurisprudentie (vrijwel) volledig bindend zijn en kwaliteitsnormen waaraan de planopsteller uit zichzelf een volledige
binding toekent; zie het onderzoeksrapport “Bestemd voor kwaliteit; onderzoek naar de juridische beperkingen en
mogelijkheden van directe doorwerking van kwaliteitsnormen naar bestemmingsplannen”, Spaans/Struiksma, september
2002, pagina 27 e.v.
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ontheffingen of het stellen van nadere eisen (zie artikdl 3.6 van het wetsvoorstd) of vergunningverlening,
indien bij die vergunningverlening bepaingen van het besemmingsplan ds (mede- )toets ngskader kunnen
worden betrokken. In die zin vormen die normen voor een bestuursorgaan het referentiekader voor de
uitoefening van aan dat orgaan toekomende bevoegdheden. Hieruit volgt dat de bedoelde normatelling
dan ook alleen betrekking kan hebben op effecten van activiteiten of bronnen binnen dat bestemmings-
plangebied op de omgevingskwaliteit van dat gebied, welke effecten ook louter zijn toe te schrijven aan
bronnen binnen het bestemmingsplangebied en die beinvloedbaar of beheersbaar zijn door het treffen van
brongerichte maetregelen of door effectgerichte maatregelen door de bestemmingsplanautoriteit™.
Kwadliteitsnormen die daaraan niet voldoen, zijn ondoematig en een opnemen daarvan in het
bestemmingsplan is daarmee in beginse niet passend. Ook voor niet concreet individuaiseerbare
lokaliseerbare of mobiele oorzaken, of voor activiteiten of bronnen die (milieu-)effecten hebben op een
grotere schaa niveau dan het betreffende bestemmingsplangebied, zullen dergelijke normen niet passend
zijn en dus ook niet gesteld kunnen worden. In die gevdlen is normstdling daarvoor via andere kaders,
zods de milieuwetgeving en met name hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer, aangewezen. Uiteraard
dienen de op zodanige wijze in algemene regd s vastgel egde normen wel door te werken bij de opstelling
van het besemmingsplan en de toewijzing van bestemmingen in het plangebied. Voor (miliew
)kwditeitsnormstdling bij een bestermmingsplan is eveneens geen plaats indien reeds bij of krachtens de
wet normen zijn gesteld, die geen ruimte laten voor afwijkende of nadere effectgerichte regelgeving door
andere overheidsorganen.

Vanzelfsprekend is denkbaar dat de bestemmingsplanautoriteit een visie heeft op bepaal de aspecten van
de lesfomgevingskwditelt die niet of niet direct binnen zijn invioedssfeer liggen. Voor het neerleggen van
een dergdijke viseis niet het bestemmingsplan, maar juist het visedocument (de Structuurvise) het
gechikte document. De Structuurvisie kan op deze wijze ook dienen d's uitgangspunt voor overleg met
andere overheden.

Opgemerkt wordt dat de kwaliteitseisen en gebruiksbepaingen uiteindelijk dtijd op de een of andere
wijze zullen moeten kunnen worden vertaald in ruimtelijke maatregelen en regds die passen binnen het
bestermingsplan. De aard van het bestemmingsplan brengt met zich mee dat bepaingen kunnen worden
opgenomen voorzover zij relevant zijn voor de fysieke lesfomgeving, derhdve een ‘fysek dement’
bevatten. Daarbij kan worden gedacht aan bepaingen, gericht op het redliseren van een bepaad type
woonmilieu, socide velligheid, bed dkwadliteit of duurzaam bouwen. Zods gezegd, zd bij of krachtens
agemene maatregd van bestuur op grond van artikel 3.28 dit element nader geregeld kunnen worden.
Bij of krachtens een dergdijke maatregdl kunnen overigens ook beperkingen worden gesteld ten aanzien
van de mogelijkheden om bij bestemmingsplan effectgerichte kwaliteitsnormen te sdllen indien de
rechtszekerheid of een wensdlijk geachte uniformiteit deartoe aanleiding geven.

In reacties op het voorontwerp is de vrees geuit dat de bestemmingsplanprocedure hierdoor sterker zal
worden gepolitiseerd en gguridiseerd, hetgeen zou kunnen leiden tot vertraging in de procedure, toename
van de regeldichtheid en ondoorzichtigheid van de normstelling. De regering dedt deze vrees niet. Bij de
vagtstd ling van bestemmingsplannen dienen dle betrokken bel angen te worden meegewogen. Het

% voorbeeld: Een geluidskwaliteitsnorm in een bestemmingsplan van een gemeente, waarbij voor een gebied direct naast

een drukke rijksverkeersweg of provinciale weg een geluidskwaliteitseis wordt vastgesteld die beoogt de geluidsimmissie
van die weg op dat gebied te maximeren, is niet toelaatbaar te achten indien de gemeenteraad of burgemeester en
wethouders niet zelf de mogelijkheid hebben om het gebruik van die weg en de zich daarop bevindende voertuigen en
dus de geluidsemissie van die weg te reguleren of anderszins door middel van nadere besluitvorming zelf (bijvoorbeeld
het plaatsen van geluidsschermen) de beoogde geluidskwaliteit te bewerkstelligen. Het is weer wel tot de
verantwoordelijkheid van het Rijk of een provincie te achten om na te gaan of in het bestemmingsplan dat door het Rijk of
een provincie is vastgesteld, en dat strekt tot de aanleg van een weg, geluidsnormen kunnen worden opgenomen.
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bestemmingsplan is s zodanig thans reeds een palitiek relevant document, en isdat in het verleden ook
atijd geweest. De beschreven ontwikkeling van het bestemmingsplan draagt eraan bij dat het plan een
integraa, normatief kader kan worden voor de beheerang en begdeiding van ruimtdijke ontwikkeingen.
In een dergdlijk bestemmingsplan kan langs deze weg door burgers de na een integrale afweging van dle
betrokken belangen vastge egde ontwikkeling van de leesfomgeving in het plangebied worden
teruggevonden. Dit leidt tot een verbetering van de inzichtdlijkheid en kenbaarheid van de van togpassing
zijnde normen.

Overigens kan nog worden opgemerkt dat met de redactie van artikel 3.1 ook de thans ved
voorkomende “toverformule’ in bestemmingsplannen niet meer noodzakdlijk is. Een dgemene

bepaing voor het gebruiksverbod za bij agemene maatregd van bestuur worden geregeld.

3.5 Leefmilieuverordening en stadsver nieuwingsplan

Op 1 januari 2000 is de Wet steddijke vernieuwing (Wsv) in werking getredert*. De bepaingen in de
Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (Wsdv) aangaande de lesfmiliewerordening™ en het
sadsvernieuwingsplat zijn nog in werking. In het kabinetsstandpunt Evauatie WRO/Bro 85 uit 1995 is
gesteld dat het voor de hand ligt om een mogelijke overheveling van de planologischjuridische
bepalingen naar de Wro te bezien. In verband daarmee is onderzoek verricht naar het gebruik van de
leefmilieuverordening en het sadsvernieuwingsplan door gemeenter?. Uit dit onderzoek is gebleken dat
ved gemeenten gebruik maken van een of meer lesfmilieuverordeningen, met name om ongewenge
ontwikkelingen voor het lesfmilieu tegen te gaan, en om doop van gebouwen aan een vergunning te
binden. De leefmiliewerordening regelt vedld ook de horecaiin de binnensteden. De keuze voor het
gebruik van de leefmilieuverordening is onder de huidige WRO gemakkelijker dan een inbedding van de
regels in een bestemmingsplan, met name door de meer efficiénte totstandkomingsprocedure.

Het stadsvernieuwingsplan wordt door gemeenten dechts beperkt gebruikt. Er isvedd geen aanleiding
om naast een bestemmingsplan een stadsvernieuwingsplan op te stellen. De lange procedure voor het
gtadsvernieuwingsplan en het sarre karakter van het uitvoeringsschema zijn daar debet aan. Gemeenten
vinden overigens de mogdijkheid tot het vergunningplichtig stellen van doopaktiviteiten van belang,
asmede de beschikbaarheid van de modernisrings- of vervangingsbestemming, met de daaraan
gekoppelde bepaling dat zolang de modernisering of vervanging van de bouwwerken niet is uitgevoerd
het gebruik daarvan wordt geacht af te wijken van het bestemmingsplan, in verband met de mogdijkheid
tot onteigening.

De Tweede Kamer hesft bij de behandeling van de Ws/° gestdd dat de leefmilieuverordening en het
stadsvernieuwingsplan ds planologische insgrumenten uit de Wsdv naar het bestemmingsplan zouden
kunnen worden overgeheveld. Het onderhavige wetsvoorstel kiest daarom voor deze optie. Met
uitzondering van dein de praktijk weinig gebruikte mogelijkheden tot het opleggen van de verplichting

®1 Sth. 2000, 504 en 504

2 Een leefmilieuverordening is een semi-planologisch instrument dat zich richt op de bescherming van het woon- en

werkklimaat (het leefmilieu). Met een leefmilieuverordening kunnen overlastgevende functies geweerd of gereguleerd
worden in gebieden waar woningen, het midden- en kleinbedrijf of een combinatie van beide functies gevestigd zijn. De
leefmilieuverordening heeft enkele gebruiks mogelijkheden die overeenkomen met die van een bestemmingsplan. De
gemeenten hebben de mogelijkheid om een leefmilieuverordening in te zetten als aanvulling op een bestaand (verouderd)
bestemmingsplan of als ‘voorbereidingsbesiluit’ op een nieuw bestemmingsplan. Tevens kan het dienen als aanvulling op
een sectorale regeling, bijvoorbeeld de regelgeving op het gebied van drank en horeca.

Een stadsvernieuwingsplan richt zich op behoud, herstel, verbetering, herindeling of sanering van het daarin begrepen
gebied. Het stadsvernieuwingsplan is wettelijk gelijkgesteld met het bestemmingsplan en heeft dezelfde wettelijke
mogelijkheden, rechtsgevolgen en procedures als dat plan. Het is echter meer gericht op uitvoering.

SGBO, Onderzoeks- en Adviesbureau van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, Den Haag, 2000

Handelingen 11 1999/2000, blz. 692-694
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tijddlijke voorzieningen te gedogen, en tot het eisen van een bankgarantie voor vervangende nieuwbouw
nadoop, zijn de (extra) juridische mogdijkheden van de leefmilieuverordening en het
gadsvernieuwingsplan overgeheveld naar het bestemmingsplan. De leefmilieuverordening en het
sadsvernieuwingsplan as zodanig komen te vervallen. De Wsdv kan daarom worden ingetrokken. Met
de aanzienlijk vereenvoudigde en verkorte bestemmingsplanprocedure (zie later in dit hoofdstuk) wordt
het voorded van de korte totstandkomingsprocedure van de leefmilieuverordening behouden en het
naded van de lange procedure van het stadsvernieuwingsplan opgeheven.

Als een gemeente straks van mening is dat een gebied dient te worden gesaneerd dan wel verbeterd met
behoud van zijn bestaande stedenbouwkundige structuur, karakter en functies, kan het gebied in een
bestemmingsplan worden aangewezen a's gebied waarbinnen de daar aanwezige bouwwerken dienen te
worden gemoderniseerd of vervangen door gelijksoortige bebouwing. Een gemeente die overlastgevende
functies uit een gebied wil weren, kan in het bestemmingsplan bepaa de bestermmingen leggen waaraaen
beperkende regels worden verbonden ter bescherming van het leefmilieu. Het voorkomen van overlast in
verband met de bescherming van de leefbaarheid van een gebied, wordt in het bestemmingsplan vertaad
in ruimtdlijk relevante agpecten of in direct werkende beperkende gebruiksregels. Noodzakelijke
planologische beperkingen van horecagebruik kunnen dus in een bestemmingsplan worden opgenomen.
In een acute Situatie kan het gebied worden beschermd met een voorbereidingsbed uit waaraan regels
kunnen worden verbonden bij wijze van excessenregding. Om te voorkomen dat het gebied minder
geschikt wordt voor de verwezenlijking van de daaraan bij het plan te geven bestemming, kan bij het
voorbereidingshed uit tevens worden bepadd dat het verboden is binnen dat gebied zonder of in afwijking
van een vergunning werken of werkzaamheden uit te voeren, het gebruik van bepaal de gronden of
bouwwerken te wijzigen, of bouwwerken te dopen. Daarmee kan worden voorkomen dat bijvoorbeeld
woningen worden opgekocht, afgebroken en vervangen door gebouwen met een ongewensgte functie.
Indien binnen een jaar - de galdingsduur van een voorbereidingsbeduit- een ontwerp-
bestemmingsplanwijziging ter inzage is gelegd, waarin deze regels en regels omtrent het verdere beheer
van het opgeschoonde gebied zijn opgenomen, kan de excessenregeling worden gecontinueerd totdat het
herziene bestemmingsplan rechtskracht heeft verkregen. Op deze wijze kunnen ongewenste
ontwikkelingen, zods verloedering, in een gebied worden gestuit en voor de toekomst voorkomen.
Tevens kan ruimte worden geboden aan andere, wel gewenste ontwikkelingen.

Naast de ruimere opzet van artikel 3.1, leidt ook de integratie van de lesfmilieuverordening in het
bestemmingsplan tot een verbreding van de dod stelling en de centrde positie van dat plan.

De aan het huidige stadsvernieuwingsplan verbonden verplichting tot het maken van een uit-
voeringsschema, komt te vervalen. Het staat een gemeente vrij om een dergdijk schemaop te stellen
indien daaraan behoefte bestaat. In de toelichting bij het bestemmingsplan kan desgewenst aandacht
worden besteed aan de uitvoeringsaspecten van het plan. Een wettdijke verplichting terzake wordt niet
noodzakelijk, en uit een oogpunt van deregulering evenmin wensdijk geacht.

3.6 Actualiteit van bestemmingsplannen
Uit het oogpunt van rechtszekerheid en waarborg van ruimtelijke samenhang is het noodzakelijk dat

bestemmingsplannen actued zijn. Ved bestemmingsplannen zijn dat niet. Tijdens het Algemeen Overleg
op 28 juni 2000 bleek dat maatregelen gericht op de verbetering van de actuditeit van
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bestemmingsplannen, steun vinden in de Tweede Kamer™. Ook in dle reacties op het voorontwerp wordt
de noodzaak van actuele bestemmingsplannen onderschreven.

De nieuwe, verkorte bestemmingsplanprocedure, die later in dit hoofdstuk zal worden beschreven, maakt
het voor gemeenten aanzienlijk eenvoudiger het bestermmingsplan te herzien. De belemmering van een
lange, zware procedure voor het actudiseren van bestemmingsplannen wordt met dit wetsvoorstel
weggenomen. Voorts kan het feit dat het niet meer mogelijk is van het bestemmingsplan af te wijken ds
het plan niet zdf in deze mogdlijkheld voorziet, en ook het feit dat buitenplanse ontheffingen dleen nog
meaar voor bij dgemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen mogdlijk zijn, een bijdrage leveren
aan de actuditet van dat plan. Het isin het belang van de gemeente zelf enin het belang van haar burgers
om het bestemmingsplan actued te houden. VVoor bouwaanvragen in strijd met dat plan moet het
bestemmingsplan worden gewijzigd. Een burger kan daartoe een aanvraag indienen. De verwachting is
dat ds gevolg van de voorgaande maetregelen de actuditeit van bestemmingsplannen aanzienijk zd
toenemen.

Om de vastgdling van de bestemmingen actued te houden isin het wetsvoorstd de plicht opgenomen dat
de gemeenteraad de bestemming van gronden eensin de 10 jaar, gewijzigd of ongewijzigd, opnieuw
aanwijst. De 10-jaars termijn gaat in op de dag nadat het beduit tot vaststd ling van die bestemming door
de gemeenteraad is genomen. Deze bepaing bewerkstelligt dat de gemeente regelmatig beziet in hoeverre
de aangewezen bestemming nog voldoet. In het jaarlijkse verdag over het gevoerde beleid inzake de
ruimtelijke ordening (zie hiervoor ook de passages later in dit hoofdstuk over de handhaving van
bestemmingsplanbepaingen) hoort ook een beschouwing over de actuditet van de bestemmingen. In dit
verdag dient te worden aangegeven in hoeverre de bestemmingsplannen nog voldoen aan de daaraan te
ddlen esen, enindien dat niet het gevd is, op welke termijn een wijziging in procedure za worden
gebracht. Het betreft in feite een rapportage en verantwoording over het gevoerde en te voeren beleid
voor de ruimtelijke ordening. In de gemeenteraad kan daarover een debat worden gevoerd en
burgemeester en wethouders kunnen daarop door de raad worden aangesproken. De provincie en het
Rijk, maar ook bijvoorbeeld een waterschap, een maatschappelijke organisatie, een bedrijf of een
individuele burger, kunnen naar aanleiding van het verdag de gemeente verzoeken voor een bepaald
gebied het bestermmingsplan te actudiseren. Dit kan bijvoorbedd gewenst zijn indien de verzoeker van
mening is det in een bepaald gebied de *lesftijd’ van het van kracht zijnde bestemmingsplan tot
ongewengte Situaties of rigco’sledt. De jaarlijks uit te brengen rapportage za voor de gemeente een
simulans zijn om te streven naar actuee bestemmingsplannen.

Voor het geval dat de gemeenteraad desondanks de bestemming van de grond niet binnen de 10-jaars
periode actudiseert, bevat het wetsvoorstel de bepaing dat de bestemming van in het plan begrepen
gronden wordt ‘bevroren’: ale beduiten omtrent aanvragen voor vergunningen of ontheffingen die op een
betreffend stuk grond betrekking hebben en die moeten worden getoetst aan het bestemmingsplan,
dienen te worden aangehouden totdat aan de verplichting tot het gewijzigd of ongewijzigd opnieuw
aanwijzen van de bestemming is voldaan. Op basis van artikd 6.1 kan een tegemoetkoming in eventued
hieruit voortvloelende schade worden aangevraagd. De financiéle, en derhalve ook politieke
consequenties van deze bepaing zullen een simulans zijn voor gemeenten om tijdig tot actudisering over
te gaan. Het wetsvoorstdl voorziet in de mogelijkheid dat gedeputeerde staten de gemeenteraad eenmadal
voor de periode van hoogstens 10 jaar ontheffing verlenen van deze verplichting.

% Kamerstukken Il 1999/2000, 27 029, nr. 3
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In ved reacties op het voorontwerp is gesteld dat de hiervoorbeschreven bepaling weiswaar effectief,
maar in verband met de mogelijke gevolgen nogd zwaar is. Hoewe overwogen is om naast de nu
voorgestel de wettelijke sanctie ook lichtere sanctiesin de wet op te nemen teneinde een mogedijke keuze
te maken bij het opleggen van sancties, is bedoten daar voorasnog van &f te zien, omdat de effecten
daarvan onvoldoende lijken te zijn. Zo isds mogdijk aternatief genoemd het toepassen van een korting
op door de gemeente voor aanvragen voor vergunningen en dergdijke te heffen leges. De vraag is echter
of deze sanctie effectief is, omdat deze zou kunnen leiden tot een kosten baten afweging died gauw in
het naded van de bestemmingsplanherziening za uitvalen. Dat geldt met name voor de niet-dynamische
buitengebieden. In de steddijke gebieden zou een versnippering van bestemmingsplannen kunnen
optreden, aleen omdat een tijdige herziening van bestemmingsplannen voor “lucratieve locaties’ een
positief financied resultaat oplevert. De waarde van dit sanctiemiddel neemt bovendien & bij het
terugdringen van het aanta bouwvergunningen, zoas wordt voorgestaan in de bouwrege geving.
Alstweede dternatief is genoemd de overname van de bestemmingsplanbevoegdheid en
vergunningverlening door de provincie. Dit dternatief is evenmin aantrekkelijk. Het zou een voor
provincies grote verzwaring van de bestuurdast tot gevolg kunnen hebben. Het za in ieder gevd moeten
leiden tot een (ingewikkelde) kostencompensatieregding. Voorts kan een dergdlijke regeling het effect
hebben dat gemeenten lastige kwesties afschuiven. Tendotteis het in het dgemeen d zo dat, indien
sprake is van werkdijk grove taakverwaarlozing, de provincie kan ingrijpen (op basis van de
Provinciewet en de Gemeentewet) door zelf het bestemmingsplan vast te stellen en vergunningen te
verlenen.

In de praktijk is gebleken dat een wettelijke termijn van 10 jaar d's zodanig weinig zegt over de
actuditeltswaarde van bestemmingen in een bestemmingsplan. Het opnemen van een vaste termijn biedt
echter wel een duiddijk aanknopingspunt voor de vasistdlling of een gemeente voldoet aan haar
verplichting om regdmatig de bestemmingen onder de loep te nemen. Indien daarbij blijkt dat een
bestemming na 10 jaar nog steeds actued is, behoeft het niet te worden gewijzigd, maar kan het
ongewijzigd opnieuw worden vastgesteld of kan door gedeputeerde staten eenmaal voor 10 jaar
ontheffing van de verplichting worden verleend.

Ten dotte kan worden opgemerkt dat de regering ook een hoge waarde toekent aan een voortvarende
digitaisering van besemmingsplannen. Een algemene toepassing van deze techniek draagt ertoe bij dat
bestemmingsplannen in technische zin ved gemakkeijker kunnen worden aangepast en kunnen worden
uitgewissald tussen overheden onderling en tussen overheld en burger, hetgeen een grote impuls geeft aan
de verbetering van de actuditeit ervan.

3.7 De nieuwe bestemmingsplanprocedure

3.7.1 Algemeen

Bij de totstandkoming van het wetsvoorstel heeft de regering bijzondere aandacht gegeven aan de
nehad en effectivitet van beduitvormingsprocedures en toerelkende transparante rechtsbescherming. In
het onderhavige wetsvoorstd is geanticipeerd op de inwerkingtreding van de Wet uniforme openbare
voorbere dingsprocedure Awb®.

5 Sth. 2002, 54
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De regering heeft ervoor gekozen om de bestemmingsplanprocedure zoved mogdlijk te bekortert®. Uit
onderzoek blijkt dat dit niet ten koste behoeft te gaan van de werkbaarheid van de
bestemmingsplanprocedure”. De sterk verkorte bestemmingsplanprocedure biedt gemeenten nieuwe
mogdlijkheden om in te gpelen op nieuwe initiatieven. Voor Rijk en provincie zijn daarbinnen adequate
mogedlijkheden voor toetsng.

In de nieuwe uniforme openbare voorbereidingsprocedure van de Awb zijn geen voorschriften
opgenomen voor de informatievoorziening in het interbestuurlijk verkeer en het bestuurlijk vooroverleg
over voornemens om bepaa de bed uiten te nemen. De gedachte hierachter is dat van bestuursorganen
mag worden verwacht dat zij elkaar ook zonder dergelijke wettdlijke regelsinformeren, en indien nodig
met elkaar overleggen. In het MDW-rapport® Harmonisatie Planprocedures wordt gesteld dat wettelijke
advies- en overlegverplichtingen in beginse onwensdijk zijn, omdeat de planvaststellende overheid in het
agemeen d op grond van artikel 3:2 Awb gehouden istot het voeren van overleg en het vergaren van de
nodige kennis, waaronder het inwinnen van advies. Naar aanleiding van de ontvangen reacties op het
voorontwerp heeft de regering zich op het sandpunt gesteld dat zowel de afschaffing van de provindde
goedkeuring as de korte termijnen in de nieuwe procedure waarbinnen andere overheden kunnen
reageren op ontwerpen of beduiten tot vagtstelling van bestemmingsplannen, het toch wensdlijk maken
om de invloed van de betrokken gemeenten, waterschappen, provincies en rijksvertegenwoordigers bij
bestemmingsplannen op goede wijze te waarborgen. Een verplichting tot het voeren van bestuurlijk
vooroverleg za worden opgenomen in het op te stellen Beduit ruimteijke ordening.

De nieuwe bestemmingsplanprocedure ziet er dsvolgt uit:

1. openbare kennisgeving van het ontwerp;

2. terinzageligging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending
aan gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten;

3. gedurende de termijn van terinzagdigging kunnen door een ieder schriftelijk of mondding ziens-
wij zen worden ingebracht;

4. vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 8 weken nade
terinzageligging indien geen zienswijzen zijn ingediend, of binnen 12 weken indien zienswijzen zijn
ingediend;

5. dgemene bekendmaking van (de zakdijke inhoud) van het bestemmingsplan door
terinzagelegging van het plan met voorafgaande kennisgeving en toezending aan
gedeputeerde staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten: binnen 2
weken dan wel, indien gedeputeerde staten of de ingpecteur zienswijzen hebben ingebracht,
binnen 6 weken na de vasigdling;

6. mogdijkheid tot ber oep bij de Afdding bestuursrechtspragk van de Raad van State binnen 6
weken na de bekendmaking voor beanghebbenden,

7. inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken nade
bekendmaking.

%8 Aanbevelingen voor de bestemmingsplanprocedure zijn gedaan in het onderzoek “Naar een nieuwe WRO: procedures,

rechtbescherming en handhaving” van het Centrum voor Omgevingsrecht en Beleid/NILOS van de Universiteit van Utrecht (Utrecht,
juni 2000) en het Rapport van de MDW -werkgroep Harmonisatie Planprocedures “Te veel van het goede” (Den Haag, augustus
2000).

Zie voetnoot 18.

Kamerstukken 11 2000/01, 24 036, nr. 181.

59
60



28

De duur van deze totstandkomingsprocedure bedraagt in beginsd 22 tot 26 weken. Een zienswijze van
gedeputeerde staten of de ingpecteur verlengt de procedure met 4 weken.

De bestemmingsplanprocedure is derhave aanzienlijk ingekort en qua duur vergelijkbaar met de artikel
19-vrijgdlingsprocedure in de huidige WRO®. Een schemamet een vergdijking van de huidige
bestemmingsplanprocedure, de artikel 19-vrijstdlingsprocedure en de nieuwe bestermmingsplanprocedure
in het wetsvoorgte is bij deze memorie van todichting gevoegd®.

3.7.2. Belangrijkste vernieuwingen
De belangrijkste vernieuwingen ten opzichte van de huidige procedure worden hierna beschreven.

a. Het vervallen van de inspraakverplichting in het wetsvoor stel

Zods gesteld wordt ingevolge het wetsvoorstel een bestemmingsplan voorbereid met togpassing van de
nieuwe uniforme openbare voorbere dingsprocedure van afdeling 3.4 van de Awb. In dat verband bevat
het wetsvoorstdl de mogelijkheid voor een ieder tot het inbrengen van zienswijzen over het ontwerp-plan.
Zienswijzen behoeven niet noodzakelijkerwijs bezwaren te zijn. Met de indiening van zienswijzen kunnen
bezwaren of bedenkingen tegen het ontwerp worden aangevoerd, maar kunnen ook ideeén ter
verbetering worden aangedragen. Door te reageren op het ontwerp kan de uiteindelijke planinhoud
worden beinvlioed. In de memorie van toelichting bij de nieuwe Awb-procedure is uitdrukkelijk gesteld
dat deze voorbereidingsprocedure een inspraakkarakter heeft®.

Artikd 6aWRO bepadt dat de gemeente ingezetenen en andere bel anghebbenden bij de voorbereiding
van bestemmingsplannen of herzieningen en van vrijstellingen op grond van artikdl 19, eerge lid, WRO
dient te betrekken op de wijze dieis voorzien in de ingpragkverordening die elke gemeente heeft op basis
van artikel 150 Gemeentewet. In de eerder genoemde Wet uniforme voorbereidingsprocedure Awb is
een wijziging van artike 150 Gemeentewet opgenomen die inhoudt dat ingpraak op basis van de
ingoraskverordening wordt verleend door toepassing van afdeling 3.4 Awb, tenzij in die verordening
andersis bepaad. Handhaving van artikel 6a WRO in het wetsvoorstd Wro zou er derhave toe leiden
dat de gemeente verplicht zou zijn om bij de voorbereiding van een bestemmingsplan(-wijziging) twee
procedured identieke inspraakrondes te houden. Mede uit een oogpunt van deregulering is de regering
van mening dat het aan gemeenten zdf is om te bedissen of de noodzask daartoe aanwezig is en dat het
dus niet in de rede ligt om in de nieuwe Wro toepassing van de ingpraakverordening verplicht te stellen.
Daar komt bij dat uit de evauatie van artikel 19 in de praktijk™ is gebleken dat gemeenten de huidige
artikel 19-procedure voord in verband met de verplichte ingoraak vooraf dslang en omdachtig ervaren.

b. Openbare kennisgeving op geschikte wijze

Afdding 3.4 van de Awb gaat uit van “publicatie op geschikte wijze’. In het wetsvoorstd is hierbij aan+
gedoten. Het bestuursorgaan heeft derhave de vrijheid bij de keuze van een publicatiemedium. De
regering is evenwel van mening dat, gelet op de aard en impact van bestemmingsplannen, publicatie mede

61 . . . - i
Duur: 24 weken; na aanpassing aan de nieuwe uniforme openbare voorbereidingsprocedure: 26 weken. Interventie van

de provincie leidt tot weigering van de verklaring van geen bezwaar en daarmee tot weigering van de vrijstelling.
Interventie van het rijk via een vervangingsbesluit verlengt de procedure met 8 weken.

In de berekening van de duur van de procedures is het voortraject van onderzoek en vooroverleg niet meegerekend.
Zowel in de bestemmingsplanprocedure als in de artikel 19-procedure is de duur daarvan afhankelijk van de zwaarte van
de planologische ingreep. De duur van eventuele beroepsprocedures is evenmin meegeteld.

Kamerstukken Il 1999/2000, 27 023, nr. 3, blz. 19

Ridder, dr.J. de, mr. G.A. Dijkstra, mr. R.H.C. Kemkers, Artikel 19 in de praktijk, Hoe hooggespannen Haagse
verwachtingen vervluchtigen in de praktijk van alle dag, Rijksuniversiteit Groningen, 2001.
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op landdlijk niveau dient plaats te vinden. Publicatie in de Staatscourant, a's objectieve, breed toe-
gankelijkeen - in vergdijking met de commerciéle dagbladen - financied voordelige bron, diein dle
gevdlen kenbaar is, ligt voor de hand. De kennisgeving krijgt adus landdijke bekendheid zodat
particulieren, bedrijven en ingtarties die op bovengemeentdijk niveau opereren, hiervan kennis kunnen
nemen. Dit oordedl wordt onderschreven door de VNG.

c. Zo min mogelijk termijnen in de procedure

De nieuwe Awb- procedure bevat een minimumtermijn van 6 weken voor het inbrengen van zienswijzen.
In de bestemmingsplanprocedure in de huidige WRO bedraagt deze termijn 4 weken, maar in de bij de
nieuwe Awb-procedure uit te brengen aanpassingswetgeving za deze termijn worden gewijzigd in 6
weken. De procedure bevat ten aanzien van ambtshave te nemen beduiten verder geen wettelijke
termijnen voor de verschillende stappen in de procedure. In lijn met de nieuwe Awb-procedure zijn de
thans gel dende uiteenl opende termijnen in de bestemmingsplanprocedure in het wetsvoorstel zoved
mogelijk geschrapt. Dat maakt het eenvoudiger om de opstelling van andere gemeentdijke

bel el dsdocumenten te koppelen aan de opstelling van een bestemmingsplan: de tempoverschillen worden
weggenomen.

Tussen de vastgteling en de bekendmaking van het bestemmingsplan is een termijn van 2 weken
opgenomen om de gemeente de gelegenheid te geven de opmerkingen en wijzigingen van de
gemeenteraad te verwerken. In het geval dat gedeputeerde staten of de ingpecteur zienswijzen hebben
ingediend, geldt een termijn van 6 weken, teneinde hen de gelegenheid te geven te bezien of en op welke
wijze hun ingebrachte zienswijzen zijn verwerkt. Dit in verband met mogelijke redenen voor bestuurlijke
interventie.

In verband met de rechtszekerheid treedt het plan een dag na afloop van de beroepstermijn, 6 weken na
de bekendmaking, in werking.

De VROM-raad, het IPO en het bedrijfdeven suggereerden in het wetsvoorstel wettelijke sancties op te
nemen op overschrijding van deze termijnen, omdat het anders de vraag is of in de praktijk

daadwerkdlijk tijdwingt zal worden geboekt met de nieuwe bestemmingsplanprocedure. De regering hesft
hiervoor niet gekozen. In de eerste plaats behoeft termijnoverschrijding niet dtijd verwijtbaar te zijn. Het
kan een gevalg zijn van nieuwe inzichten bij de gemeente of van (complicaties in) andere te volgen
wettelijke procedures (bijvoorbeeld de m.e.r.- procedure). Sancties op termijnoverschrijding bieden
hiervoor geen oplossing. Verwijtbare termijnoverschrijding kan worden aangevochten langs privaet-
rechtdlijke weg (onrechtmatige overheidsdaad).

d. Andererol voor provincie
Eerder in deze memorie van todichting is aangegeven dat het wetsvoorstd kiest voor een duiddijk
onderscheid tussen de verantwoordelijkheden van de verschillende overheden, waarbij elke bestuurd aag
de beschikking krijgt over bevoegdheden om zijn eigen verantwoordelijkheid waar te maken. Met de
normstellende bevoegdheden voor de ruimtdijke ordening die het wetsvoorstel aan de provincies
toekent, vervat de noodzask van de goedkeuring van het bestemmingsplan door de provincie. Deze pro-
vinciale toets achteraf wordt vervangen door:
een toetsngsmoment voor provincie (en Rijk) in de bestemmingsplanprocedure zelf, teneinde te
beoordelen of het ontwerp-plan aanduit bij, dan wel adequaat rekening houdt met, het provincide of
rijksbeleid dan wel met de belangen van provincie of Rijk ten aanzien van het in het plan begrepen
gebied;
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de bevoegdheid voor de provincie (en Rijk) om vooraf randvoorwaarden of kwaliteitseisen te stellen
waaraan bestemmingsplannen dienen te voldoen;
de bevoegdheid voor de provincie (en Rijk) om een concrete aanwijzing te geven;
de bevoegdheid voor provincie (en Rijk) zelf rechtstreeks een bestemmingsplan vast te stellen.
Deze nieuwe bevoegdheden worden hiernatoegdicht.

Het ruimtlijk beleid van de provincie zd vaak zijn vastgdlegd in een of meer dructuurvises. De
belangrijkste beleldsd ementen van deze sructuurvises zd de provincie vooraf in juridisch bindende
agemene regds (verordeningen) hebben vastgeegd waarmee bij de opgtelling van het bestemmingsplan
rekening moet worden gehouden.

In het nieuw op te stellen Beduit ruimtdlijke ordening za, zods thans, worden voorgeschreven dat een
gemeente bij de voorbereiding van een bestemmingsplan bestuurlijk overleg pleegt. Het ligt voor de hand
dat de opvattingen van de provincie in dat bestuurlijk overleg met de gemeente naar voren zijn gebracht.
Provincie en Rijk krijgen het ontwerp- bestemmingsplan toegezonden en hebben vervolgens de
mogdijkheid om gedurende 6 weken hun zienswijze te geven. Na de vastseling van het besemmingsplan
hebben zij 6 weken om te beoordelen of met de uitgebrachte zienswijze in het plan voldoende rekening is
gehouden.

Het vervangen van de provincide goedkeuring achteraf door normstelling vooraf leidt tot meer hederheld
voor de gemeente met betrekking tot de vraag binnen welke beleldskaders eigen afwegingen kunnen
worden gemaakt bij de opstelling van ontwerp- bestemmingsplannen. VVoorts wordt een versnelling in de
bestemmingsplanprocedure bereikt.

Als mogedlijk naded van het vervdlen van deze goedkeuring wordt wel genoemd dat het bestuurlijke
overleg tussen provincie en gemeente vrijblijvend zou worden, hetgeen ten koste zou gaan van het
provinciae planologische beleid. Ook wordt gesteld dat de vroegtijdige correctie van technische of
juridische fouten in het plan daardoor verdwijnt.

De regering onderschrijft deze kritiek niet. Tijdens het bestuurlijk overleg zullen gedeputeerde staten de
terzake relevante kaders, die zijn vastgelegd in een of meer dgemeen verbindende voorschriften of
gpecifieke aanwijzingen, inbrengen, en eventuel e nadere opvattingen over de gevolgen van het betreffende
bestermingsplan voor het regionaa planologisch beleid naar voren brengen. Zou blijken det een
gemeente een bestemmingsplan wenst vast te stellen dat niet harmonieert met de geéxpliciteerde
provinciae belangen, dan weet de gemeente dat de provincie zelf de mogdlijkheden heeft om te
interveniéren, zodat asnog het provinciae planologische beleid kan worden gerediseerd. Het bestuurlijk
overleg over een ontwerp-bestemmingsplan is mede daarom noch formed noch materied vrijblijvend.
Datzelfde kan worden gezegd van de zienswijzen van de provincies en de rijksdiengten, die zij kunnen
indienen naar aanleiding van een ontwerp-bestemmingsplan. De provinciae toets beperkt zich tot die
onderdelen van het (ontwerp)bestemmingsplan die het provincide belang raken. Een beoordeling van dle
details van het plan zonder dat provinciae belangen in het geding zijn, behoort niet (meer) tot de tagk van
de provincie.

In de regding van de bestemmingsplanprocedure in de huidige WRO hesft de provincie naast de
goedkeuringshevoegdheid ook nog een rol dsintermediair ten aanzien van tegen het plan ingebrachte
bedenkingen: gedeputeerde staten dienen goedkeuring aan het bestemmingsplan te onthouden indien de
ingebrachte bedenkingen daartoe aanleiding geven.Gedeputeerde staten voeren derhave een volledige
bestuurlijke heroverweging uit. De regering heeft ervoor gekozen in de bestemmingsplanprocedure deze
rol van gedeputeerde staten te laten vervalen. De volgende overwegingen hebben tot deze keuze geed.
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Artikd 10:27 Awb gaat uit van het principe dat bij de toetsing in een goedkeuringsprocedure
terughoudendheid is vereist. In de praktijk wordt de dubbelrol van gedeputeerde staten in haar
toezichtsfunctie en haar rechtsbeschermende rol ten aanzien van ingebrachte bedenkingen bij de
goedkeuring van bestemmingsplannen as problematisch ervaren omdet in de ene rol terughoudendheid
moet worden betracht en in de andere rol niet. Voorts leidt de bedenkingenrol van de provincie tot een
verlenging van de totstandkomingsprocedure van het bestemmingsplan: bij bedenkingen bedraagt de
bedistermijn voor gedeputeerde Saten vier maanden in plaats van twee. Ook leidt deze tot extra
bestuurdasten vanwege de motiveringsplicht ten aanzien van bedenkingen en de verplichting tot het
organiseren van een hoorzitting. In de bestemmingsplanprocedure vindt naar aanleiding van ingebrachte
zZienswijzen hij de gemeenteraad reeds een bestuurlijke heroverweging plaats. De bestuurlijke
heroverweging door gedeputeerde staten wijkt af van het dgemene bestuursrecht. Om deze redenen
bevat het onderzoeksrapport van de Universiteit van Utrecht® de aanbeveling de bedenkingen
mogdlijkheid bij gedeputeerde staten gehed te schrappen.

De bedenkingenrol van de provincieisin het wetsvoorstel ook niet opgenomen ten aarzien ven
wijzigingen die de gemeente na de zienswijzen aanbrengt in het ontwerp dat vervolgens wordt vastgesteld.
De reden hiervoor is het uitgangspunt dat het tot de eigen verantwoordelijkheid van de gemeente behoort
en in het eégen bdang van de gemeente is, om over deze wijzigingen, die dus niet ter inzage zijn/worden
gelegd, voor de vaststelling overleg te voeren met mogdlijk betrokkenen teneinde een mogdlijke gang
naar de rechter van deze betrokkenen na de vaststelling zoved mogedijk te voorkomen. Dit isin lijn met
de strekking van artikel 4:8 Awb, inhoudende dat een bestuursorgaan zich van te voren afvraagt of er

bel anghebbenden zijn die mogelijkerwijs bezwaar zouden kunnen hebben tegen een door het
bestuursorgaan te nemen beduit waarvan deze bel anghebbenden niet weten dat het genomen gaat
worden of waarbij zij geen gelegenheld hebben gehad hun zienswijze daarover naar voren te brengen.
Evenzo wordt ervanuit gegaan dat de gemeente met de provincie en de betrokken rijksdiensten,
waterschappen en gemeenten overleg voert over wijzigingen in het ontwerp nade zienswijzen, in verband
met een mogdijke bestuurlijke interventie achteraf.

e. Bestemmingsplanwijziging op aanvraag

Bij de behandeling van het wetsvoorgd tot wijziging van de WRO waarmee de zdfstandige
projectprocedure is geintroduceerd, heeft de Tweede Kamer benadrukt ved waarde te hechten aan de
handhaving van het primaat van het besemmingsplan *. Voortsis vanuit het streven naar vereenvoudiging
en stroomlijning van procedures a smede actuel e bestemmingsplannen de in het wetsvoorstel opgenomen
bestemmingsplanprocedure ten opzichte van de huidige procedure aanzienlijk vereenvoudigd en verkort.
In verband hiermee ziet de regering geen redenen meer voor een apart beduit tot vrijstelling van een
bestemmingsplan met bijbehorende procedure, anders dan voor bij dgemene maatregd van bestuur
aahgegeven gevalen of om te voorzien in een tijdelijke behoefte.

Het wetsvoorstel maakt het mogdlijk dat een burger, een bedrijf of een bestuursorgaan om wijziging van
een bestemmingsplan verzoekt. Dit is gerealiseerd door het beduit waarbij wordt geweigerd een
bestemmingsplan (gewijzigd) vast te gellen, niet meer op de zogenaamde negetieve lijst van de Awb te
plaatsen en zodoende voor beroep vatbaar te maken. Indien een burger een activiteit wil ondernemen die
niet past in het bestemmingsplan of om andere redenen (bijvoorbeeld omdat het is verouderd) van mening
is dat het bestermingsplan moet worden aangepast, kan hij een aanvraag tot wijziging van het bestem:
mingsplan indienen. Het beduit van de gemeente op dat verzoek dient te zijn voorzien van een

%  “Naar een nieuwe WRO: procedures, rechtbescherming en handhaving”, Centrum voor Omgevingsrecht en Beleid/NILOS,

Universiteit van Utrecht (Utrecht, juni 2000)

% sib. 1999, 302; Handelingen Il, 26 januari 1999, 43-2997/43-3034
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deugddijke motivering, hetgeen betekent dat wordt ingegaan op de verhouding tot het totae in het
bestemmingsplan neergelegde ruimtelijke beleid en de eventued daaraan ten gronddag liggende
dructuurvise. Dit waarborgt een afweging van het dgemeen beang versus het eventude individude
belang. De kosten van een wijziging op aanvraag ten behoeve van een activiteit, kunnen zonodig via
legesheffing op de initiatiefnemer worden verhaad.

Voor de totstandkoming van een beduit tot afwijzing van ' een dergelijke aanvraag (dus de weigering om
het bestemmingsplan te wijzigen) is geen uitgebreide voorbere dingsprocedure voorgeschreven. De
agemeen geldende bepaingen van de Awb zijn van toepassing.

f. Beroep
Het wetsvoorstel bepaalt dat tegen een bestemmingsplanbed uit rechtstreeks beroep kan worden

ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Bij de keuze voor beroep in één
ingtantie hebben de volgende overwegingen een rol gespedld.

Het bestemmingsplan is een beduit van agemene srekking dat a gemeen verbindende voorschriften
bevat. Het is een belangrijk toetsngskader voor uitvoeringshbeduiten, met name de bouwvergunning.
Voor een bouwvergunningaanvraag die past in een bestemmingsplan (en ook overigens voldoet aan dein
de Woningwet gestelde eisen), dient ingevolge het limitatief-imperatieve selsd van de Woningwet een
bouwvergunning te worden verleend. De mogdlijkheid van een lange beroepsprocedure tegen dat
bestemmingsplan schept ved rechtsonzekerheid. Indien bij de rechter beroep tegen het planisingesteld,
maar niet tevens een voorlopige voorziening ¢.g. schorsing is gevraagd en toegewezen, kan de
bouwvergunning worden ge&ffectueerd en met de bouw worden begonnen. Het risico bestaat echter dat
het bestemmingsplan gehed of gededtdijk door de rechter in eerste ingtantie wordt vernietigd, of dat
anderszins een rechterlijke uitspraak wordt gedaan die de uitvoering van de verleende bouwvergunning
asnog bemoeilijkt of onmogelijk maakt. Vervolgens kan het oorded van de rechter in hoger beroep weer
andersluiden. Indien wel schorsing wordt gevraagd van het bestemmingsplan, bestaat de mogdijkheid
dat het plan eerst in werking treedt, maar deze werking vervolgens wordt opgeschort. Dat beduit kan
later in de bodemprocedure in eerste instantie of in hoger beroep door de rechter weer ongedaan worden
gemaakt. Voorts kan een bestemmingsplan zolang het is geschorst niet dienen a's toetsingskader voor
bouwvergunningaanvragen. Een dergelijke onzekere “knipperlicht’- dtuatie kan bij een bestemmingsplan
ved ongungtige gevolgen hebben.

Indien in bestemmingsplangeschillen beroep in twee inganties mogdijk zou zijn, zou de ook thans
bestaande rechtsonzekerheid nog toenemen. Zowel aanvragers a's bedtrijders van bouwvergunningen
verkrijgen door beroep in één ingtantie eerder zekerheid.

Een van de dod stellingen van het onderhavige wetsvoorstd is de vereenvoudiging en verkorting van de
bestemmingsplanprocedure. Naast principiéle overwegingen op basis van het in het onderhavige
wetsvoorstel opgenomen nieuwe sturingsmodel, wordt de verkorting van de procedure s een van de
(bijkomende) voordden van het afschaffen van de bedenkingenrol van gedeputeerde staten beschouwd.
Het invoeren van beroep in twee ingtanties zou dat voorded weer te niet doen. Terzijde wordt opgemerkt
dat een zorgvuldige afweging van de belangen op bestuurlijk niveau weliswaar bijdraagt aan het
voorkomen van een beroep op de rechter, maar dat een zorgvuldige bestuurlijke belangenafweging
vooraf en onafhankelijke rechterlijke toetsng achteraf geen uitwissabare grootheden zijn.

De regering realiseert zich dat een beroep in één ingantie afwijkt van de Awb. Alles afwegendeis de
regering niettemin van mening dat dit argument niet opweegt tegen het hiervoor geschetste belang van het
voorkomen van langdurige rechtsonzekerheid in bestemmingsplan en vergunningprocedures.
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Naar de gevolgen van beroep in één ingantie voor de werklast van de Afddling bestuursrechtspraak en
de mogelijke vertragingen door een overbelasting is onderzoek verricht®. In hoofdstuk 8 van deze
memorie van todichting wordt hierop ingegaan.

Tegen beduiten omtrent tijdeijke ontheffing van het besemmingsplan of ontheffing voor bij dgemene
meaatregel van bestuur aangegeven gevallen, staat wel beroep in twee instanties open. Het betreft kleinere
afwijkingen van het plan en de hiervoor genoemde bezwaren gelden voor dergdlijke beroepen in ved
mindere mate. Voorts is de mogelijkheid van koppeling aan een eventued beroep tegen een
bouwvergunning (eveneens in twee indanties) van belang.

g. Beroepsgerechtigden
Bij de bepding van de kring van berogpsgerechtigden met betrekking tot het beduit tot vaststelling van
het bestemmingsplan is aangedoten bij de Awb, d.w.z. beroepsrecht voor bel anghebbenden.®

3.8 Ontheffing en uitwerking van het bestemmingsplan

Het vervallen van de zogenaamde artikel 19-vrijstelling

Het wetsvoorstel kent in tegengtelling tot de huidige WRO (artikel 19, eergte lid) geen beduit tot
vrijstelling van een bestemmingsplan voor de redlisatie van een ‘project’. Uit de hiervoor beschreven
nieuwe bestemmingsplanprocedure blijkt dat deze ten opzichte van de huidige procedure aanzienlijk is
vereenvoudigd en verkort, waardoor deze even ved tijd in bedag neemt as de huidige artikel 19 WRO-
vrijgteling. Er bestaan daarom geen redenen meer voor een gparte zelfstandige projectvrijsteling. Indien
een burger een activiteit wil ondernemen die niet past in het geldende plan en de gemeente daaraan
medewerking wil verlenen, zet de gemeente een wijziging van het bestemmingsplan in gang met toepassing
van de nieuwe procedure. Dit duit tevens aan bij de wens van de Tweede Kamer tot de handhaving van
het primaet van het bestemmingsplan.

De VROM-raad®, gemeenten en anderen hebben erop gewezen dat het vervalen van de huidige artikel
19-vrijgdlingsmogdlijkheid kan leiden tot een toename van kleine bestemmingsplanwijzigingen, de
zogenaamde postzege plannen. Ten aanzien daarvan kan het volgende worden opgemerkt.

In de huidige WRO en het Bro ‘85 worden geen eisen gesteld aan de omvang van het
bestemmingsplangebied. Ook in dit wetsvoorstel worden ten aanzien daaraan geen eisen gesteld. De
omvang van het bestemmingsplangebied wordt bepaald aan de hand van de concrete Situatie en van

dod matigheidsoverwegingen. Deze overwegingen zijn bepaend bij de keuze voor kleinere of grotere
besternmingspl angebieden, voor een of meer bestemmingen of doeleinden en voor de detaillering
daarbinnen. De negatieve waardering voor kleine(re), projectgerichte bestemmingsplannen, waaraan de
kwadlificatie van ‘ postzegelbestemmingsplan’ wordt gegeven, dedlt de regering in dgemene zin niet. Nu
reeds hebben ved gemeenten voor hun grondgebied of voor grote delen daarvan een structuurplan of een
inhouddijk daarmee gdlijk te gellen integrae ruimtelijke (ontwikkedings)vise. Projectplannen op basis van
artikel 19 van de WRO kunnen ook thans niet zonder een goede ruimtelijke onderbouwing. Ook in het
wetsvoorgd blijft de ruimtelijke onderbouwing van planol ogische ontwikkelingen een deutelbegrip. Elk
bestemmingsplan, van welke maat ook, zal daarvan zijn voorzien. Daarbij za het gemeentebestuur bezien

7 Zie voetnoot 20.

In de aanpassingswetgeving bij de Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb zal worden bezien of de zgn.
actio popularis ook in de huidige WRO kan komen te vervallen en het beroepsrecht voor belanghebbende kan worden
ingevoerd.

8 Zie het eerder in voetnoot 26 genoemde VROM:-raad advies “Plannen met visie”, blz. 12.
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in hoeverre die onderbouwing past in de gemeentelijk structuurvise. Deze vise biedt de bredere
ruimtelijke onderbouwing voor de inpassing van kleinere en grotere bestemmingsplannen en draagt de
waarborg in zich dat een samenhang van een plan met andere omringende bestemmingsplannen wordt
bewerkstelligd. Verder moet onderkend worden dat de omstandigheden van het concrete geva een
gemeentebestuur tot de terechte conclusie kunnen brengen dat een plan voor een relaief klein gebied de
voorkeur verdient.

De gdling van de Neprom, de Vereniging Eigen Huis en het AVBB dat de voorbereiding van een
wijziging van een besemmingsplan vanwege de onder meer daaraan verbonden onderzoeksverplichtingen
ved meer werk vergt en tijd kost dan een vrijstdlling zods thans vormgegeven in artikel 19 van de WRO,
en de gdling dat de afschaffing van de ‘artikel 19-condructi€’ een vertraging in de beduitvorming en
daarmee de bouwproductie zal veroorzaken, wordt door de regering niet onderschreven. Zods hiervoor
uiteengezet hangt de zwaarte van de voorbereiding van een bestemmingsplan af van de ingrijpendheld van
dat plan. Bovendien heeft de huidige zdfstandige vrijstelling voor een project, zods geregeld in artikel 19,
eerdelid, van de WRO, nagenoeg de zwaarte van een bestemmingsplanherziening gekregen:
voorafgaande inspragk is voorgeschreven, het beduit tot vrijstelling dient te zijn voorzien van een goede
ruimtelijke onderbouwing -waaraan de rechter, zoals uit recente jurisprudentie blijkt, ook relatief zware
elsen gt -, een verklaring van geen bezwaar van gedeputeerde staten is vereist en in geva van vrijstdling
van een plan ouder dan 10 jaar gelden nog extra voorwaarden. Het wetsvoorstel voorziet ineen - in
vergelijking met de huidige WRO - sterk verkorte procedure tot aanpassing van een bestemmingsplan,
die qualengte vergdijkbaar is met de huidige zdfstandige projectprocedure op grond van artikel 19,
eergelid, van de WRO. Voorts zal er - overeenkomstig het verzoek van de VNG” en de grote
gemeenten - bij de opgtelling van het nieuwe Bro van worden uitgegaan dat de aan de voorbereiding van
een bestemmingsplan te stellen eisen minder zwaar dienen te zijn naarmate de afwijking c.q. wijziging van
het vigerende plan geringer is.

In combinatie met de mogdlijkheid om te werken met globa e bestemmingsplannen kunnen de voor de
gart van een bouwproject belemmerende onderdelen van een bestemmingsplan even snel ds voorheen
met een vrijstelling, en desgewenst gefaseerd, worden weggenomen, bijvoorbedd ten behoeve van de
zogenaamde voorbelasting in het kader van het bouwrijp maken van de grond.

Het wetsvoorstel bevat, zoals hieronder nog nader zal worden toegdlicht, tevens de mogelijkheid om de
aanvraag voor een bouwvergunning en eventued andere vergunningen, die noodzakelijk zijn voor de
redlisatie van een project, paradld aan de wijziging van het bestemmingsplan voor te bereiden. Omdat het
wetsvoorstel bovendien de regdling bevat dat de aldus voorbereide bed uiten in een beroepsprocedure d's
€én beduit worden aangemerkt, neemt het wetsvoorstel de geopperde bezwaren weg. Verder bevat het
wetsvoorstd (zie hiernd) een basis voor een ontheffingsregeling voor bij dgemene maatregd van bestuur
aangegeven gevalen, nader uit te werken in het nieuwe Bro. Bij het opstellen van deze regeling za ook
rekening worden gehouden met de door de provincies aangewezen categorieén van gevalen as bedodd
in artikel 19, tweede lid, van de WRO.

Een mogdlijk verlies van de effectivitelt van de beduitvorming voor projecten, waarop de genoemde
ingtanties doelen, wordt met deze regelingen voorkomen.

Ontheffing voor bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen
Vanwege de gewenge flexibilitelt kent het wetsvoorstd de mogelijkheld om ontheffing te verlenen van het
besternmingsplan voor bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevalen. Het betreft hier een lijst

™ Zie het eerder in voetnoot 30 genoemde VNG-advies, blz. 4, 24 en 27.



35

van gevdlen van in beginsd geringe planologische betekenis. De ontheffingsmogedijkheid voorkomt dat
een gemeente voor kleinere bouwwerken die niet passen in het geldende bestemmingsplan, maar door de
gemeente wel aanvaardbaar worden geacht, een bestemmingsplanwijziging in procedure moet brengen.
Blijkens de evaudtie van het huidige artikel 19 zijn gemeenten en provincies tevreden over de
vrijgtelingsmogelijkheid op grond van het derde lid van dat artikel en de daaraan gekoppelde
zogenaamde landelijke Bro-lij€, zij het dat de omschrijving van de gevalen nog wel aanpassing en
verfijning behoeft.

Bij de opsteling van de lijst van gevallen za rekening worden gehouden met de praktijkervaringen.
Voorts zd in overleg met het Interprovinciaa Overleg worden bezien of de door de provincies op grond
van artikel 19, tweede lid, WRO aangewezen gevalen in deze lijst kunnen worden geintegreerd.

De huidige procedure op bass van artikel 19, derde lid, WRO neemt 8 tot 16 weken in bedag; na
aanpassing aan de nieuwe uniforme openbare voorbereidingsprocedure van de Awb wordt dat 8 tot 18
weken. Het ontheffingsbeduit in het wetsvoorstel wordt voorbereid met toepassing van de nieuwe
afdeling 3.4 Awb. De totale procedure duurt 4 tot 14 weken.

Tijdelijke ontheffing

Uit onderzoek™ is gebleken dat de togpassing van de mogelijkheid om op grond van artikel 17 WRO
tijdelijk ontheffing van het bestemmingsplan te verlenen toeneemt en meestd plaatsvindt voor kleinere
bouwwensen van particuieren en bedrijven op het gebied van het wonen en werken, en soms voor
overheidsingtanties en scholen (bouw noodlokaen). In het wetsvoorstd is eveneens de mogelijkheid van
een tijdeijke ontheffing opgenomen. De ontheffing is bedoeld voor de voorziening in een tijddijke
behoefte, zoa's noodvoorzieningen en (Spoedeisende) voorzieningen van algemeen belang. Met deze
ontheffingsmogedijkheid kunnen tevens onwensdijke gedoogsituaties worden voorkomen. De ontheffing
kan worden verleend voor maximad vijf jaar. Verlenging is niet mogdlijk. Indien een langere termijn
wensdijk is, dient de voorziening tijdig te worden opgenomen in het bestemmingsplan, bijvoorbedd als
voorlopige bestemming.

De huidige procedure op basis van artikd 17 WRO neemt 8 tot 14 weken in bedag; na aanpassing aan
de nieuwe uniforme openbare voorbereidingsprocedure van de Awb wordt dat 8 tot 16 weken.

In het wetsvoorstdl wordt het ontheffingsbeduit voorbereld met togpassing van de nieuwe afdding 3.4
Awb. De totale procedure duurt 4 tot 14 weken.

Binnenplanse ontheffing

De zogenaamde binnenplanse vrijsteling, thans geregeld in artikel 15 WRO, is d's binnenplanse ontheffing
eveneens gehandhaafd. In een bestemmingsplan kan worden bepaald dat burgemeester en wethouders
bevoegd zijn om met inachtneming van de in het plan vervaite regels ontheffing te verlenen van de regels.
Op deze wijze kan in het plan zdf ten aanzien van bepaalde onderdden de mogdlijkheld van een soepele
toepassing worden opgenomen. Voor de totstandkoming van het ontheffingsbeduit geldt geen uitgebreide
voorbereidingsprocedure. De dgemene bepaingen van de Awb zijn van toepassing.

Uitwerking, wijziging en nadere eisen

Net dsinartike 11 WRO isvoorzien, kan bij het bestermingsplan worden bepaald dat burgemeester en
wethouders volgens bij het plan te geven regels het plan moeten uitwerken. Ook kan in het plan aan
burgemeester en wethouders de bevoegdheid worden toegekend om ten opzichte van bepaade punten

n Tijdelijk afgeweken van de bestemming, Een evaluatie van de toepassing van artikel 17 Wet op de Ruimtelijke Ordening in

de drie noordelijke provincies, Thorbecke Academie voor Overheidsmanagement, Den Haag, november 2000



36

nadere elsen te gellen. Voorts is de binnenplanse wijzigingsbevoegdheid in het wetsvoorstel
gecontinueerd.

Voor de totstandkoming van de beduiten van burgemeester en wethouders tot het uitwerken, het wijzigen
of het stellen van nadere eisen wordt het volgen van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure te
zZwaar geacht, mede vanwege het feit dat deze procedure bij de totstandkoming van het bestemmingsplan
zdf d isgevolgd. De agemene bepaingen van de Awb zijn van toepassng.

Evaluatie

Dewijze waarop van de in artikel 3.6 opgenomen bevoegdheden voor binnenplanse wijziging,
uitwerking, ontheffing en het stellen van nadere e sen, alsmede de bevoegdheid tot het verlenen van
ontheffing voor tijdelijke voorzieningen of voor bij dgemene maatregd van bestuur aangegeven gevdlen,
in de praktijk gebruik wordt gemaakt, zal onderded zijn van de monitoring en evaludtie op bassvan
artikel 10.10. Daarbij zal voora aandacht worden besteed aan een eventued bestaande relatie met de
afschaffing van artikel 19 WRO.

3.9 Het voorbereidingsbesluit

Ook ds het wetsvoorstel kracht van wet heeft verkregen zal de overheld behoefte houden aan een
juridisch middd dat de status quo van een gebied terstond kan bevriezen om ongewenste planologische
ontwikkelingen en dreigend verva in een gebied te weren, en om te voorkomen dat een gebied as gevolg
van bouw- of andere werkzaamheden minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de voor dat
gebied meest wensdlijk geachte bestemming. Ook kan het gewenst zijn een gebied te beschermenin
verband met voorgenomen gebruiksvoorschriften of wijzigingen daarvan. In een bestemmingsplan kunnen
immers niet dtijd dle ontwikkelingen worden voorzien, en een wijziging van het bessemmingsplan kost -
ondanks de verkorte procedure volgens het wetsvoorstd - tijd. Daarom isin het wetsvoorstel de
bevoegdheid tot het nemen van een voorbereidingsbed uit opgenomen. Daarmee verklaart het bevoegde
overheldsorgaan dat een bestemmingsplan (wijziging) wordt voorbereid.

Dein het wetsvoorstel opgenomen regeling van het voorbereidingsbeduit verschilt qua dodgdling niet
van die ten aanzien van het huidige voorbereidingsbed uit. In het wetsvoorsd zijn de aan het
voorbereidingsbed uit verbonden mogdlijkheden zelfs uitgebreid in verband met de integratie van de
leefmilieuverordening en het stadsvernieuwingsplan in het bestemmingsplan.

Het wetsvoorstel maakt mogelijk dat aan het voorbereidingsbeduit voorschriften worden verbonden
omtrent het ongewenste gebruik, ongewenste bebouwing, gebruik tijdens verbouwing en verandering van
grondgebruik, doop van opstalen en het weghden van grond. Ook kan een verbod worden opgenomen
om bestaand gebruik te wijzigen. Deze mogdijkheid duit aan bij de thans reeds uit de Wsdv bekende
excessenregeling. V oorschriften die zuiver uit een cogpunt van openbare orde worden gegeven, dienen
uiteraard in de agemene plaatselijke verordening te worden opgenomen. Om te voorkomen dat een
terrein minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de daaraan verbonden bestemming is het
onder de huidige WRO dleen mogdijk aan een voorbereidingsbed uit een aanlegvergunningstelsd te ver-
binden. Het wetsvoorstd breidt dit uit met de mogedlijkheid om bij het voorbereidingsbed uit te bepalen
dat het verboden is om zonder vergunning bepaal de bouwwerken te dopen.

Procedure en werkingsduur
Het voorbereidingsbeduit wordt vastgesteld door de gemeenteraad. In het beduit wordt aangegeven voor
welk gebied het geldt en met ingang van welke dag het in werking treedt. Het beduit wordt bekend
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gemaakt door terinzageegging, met voorafgaande kemisgeving in de dag, nieuws- of huis-aan-huis-
bladen of op andere geschikte wijze.

3.10 Bestemmingsplannen en ondergronds bouwen en gebruiken

De Tweede Kamer heeft in de voorbije jaren met enige regel maat de aandacht gevraagd voor een
toereikend planologisch en juridisch ingrumentarium voor het gebruik van de ondergrond™. Met deze
terminologie wordt gedoeld op het hele conglomeraat van ruimtelijk relevante activiteiten in de
ondergrond. De toenemende noodzaak tot een reductie van het direct en indirect ruimtebedag in de
versteddijkte gebieden, de bescherming van milieu en landschap, en de voortschrijdende technologische
mogedlijkheden zorgen voor een steeds intensiever gebruik van de ondergrond. In ved gevdlen zijn de
mogelijkheden voor het gebruik van de ondergrond mede afhankelijk van bovengrondse functies en van
de functies die ondergronds in dezdfde grondlaag plaatsvinden of gepland zijn. Daarom gaat de aandacht
op dle bestuurlijke niveaus steeds meer Uit naar een goede planning en aftemming van dle ruimtelijke
activiteiten in de bovert én ondergrond. Daarbij wordt eveneens onderkend dat een toenemend gebruik
van de ondergrond ertoe noopt rekening te houden met andere te beschermen belangen, zoals bodem-
beschermingsgebieden, de ecol ogische hoofdstructuur en de archeologische en cultuurhistorische
waarden. Provincies en gemeenten betrekken in toenemende mate meervoudig en ondergronds
ruimtegebruik in de ontwikkeing van hun visevorming over de ruimtdijke inrichting. Uit de tot nu toe
uitgevoerde studies blijkt dat er geen aanleiding is om in het voorliggende wetsvoorstel specifieke
bepaingen ter zake van ondergrondse bestemmingen op te nemen.

3.11 Codificatie van veelvoorkomende bestemmingsplanbepalingen met het oog op handhaving

Algemeen gebruiksverbod

De agemere gebruiksbepaing houdt in dat het gebruik van gronden en opstallen in trijd met de daaraan
in het bestermingsplan gegeven bestemming wordt verboden, behoudens vrijgtdling. Uit een oogpunt van
effectieve handhaving is een efficiénter regeling van het agemeen gebruiksverbod gewenst. Het rapport
Bouwstenen voor een nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening”™ stelt voor het agemeen gebruiksverbod
wettdlijk te regelen uit een oogpunt van doel matigheid, uniformiteit en rechtszekerheid. De regering
onderschrijft dat bij een dergdijke voor de handhaving van bestemmingsplannen crucide bepding
duidelijkheid gewenst is en dat een wettdlijke regeling daaraan kan bijdragen. Daarbij mag echter niet uit
het oog worden verloren dat gemeenten de mogdlijkheid moeten hebben om, ds zij dit in bepadde
gevdlen nodig vinden, meer specifieke gebruiksregelsin het bestemmingsplan op te nemen. De behoefte
aan differentiatie en flexibiliteit heeft de regering ertoe gebracht om de voorkeur te geven aan een regeling
van het gebruiksverbod bij algemene maatregel van bestuur in plaats van in de wet.

Overgangsrecht

Dein vrijwd dk bestemmingsplan voorkomende overgangsrechtelijke bepaingen blijken tot ved vragen
te leiden over de noodzaak of toel aatbaarheid van bepaade varianten van het overgangsrecht en de
toepasselijkheid van dit recht in concrete gevalen. Ook in het hiervoor genoemde rapport wordt daarop
gewezen. Om aan deze onduideijkheden een eind te maken stellen de rapporteurs voor het
overgangsrecht wettelijk te regelen. De regering onderschrijft dat een duiddijk en handhaafbaar

2 70 onder meer de motie Ravestein c.s., Kamerstukken Il 1998/99, 26 200 XI, nr. 12

™ Bouwstenen voor een nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening, RPD, Den Haag, juli 2000
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overgangsrecht noodzakelijk is. De regering is van plan om de agemene uitgangspunten voor het
overgangsrecht uit te werken in een dgemene maatregel van bestuur.
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4. DE NORMSTELLING DOOR PROVINCIESEN RIJK
4.1. Twee soorten van normstellende bevoegdheden voor provincie en Rijk

De toenemende ruimtebehoefte voor wonen, werken, infrastructuur, recregtie, water en natuur ontstijgt
steeds meer het lokale niveau. Taloze belangen sirijden met elkaar om de schaarse ruimte. De nieuwe
wet moet derhalve voorzien in bevoegdheden van hogere overheldsniveaus om een goede afstemming van
het ruimtelijk beleid op dle niveaus te waarborgen, effectief te sturen en kaders te stellen voor onderdelen
van de ruimtelijke ordening die van provinciaa of nationad belang zijn.

Het wetsvoorstel voorziet in twee soorten van normstellende bevoegdheden voor de provincies en het
Rijk om een op dle overheldsniveaus afgestemd en harmonieus ruimtdlijk beleid te bereiken:

a. de bevoegdheid voor de provincies en het Rijk om, in het geva provincide of landelijke belangen in het
geding zijn en die dus de verantwoorddijkhed van een provincie of het Rijk raken, bestemmingsplannen
of onderdelen daarvan vadt te Sellen of te wijzigen;

b. de bevoegdheid voor de provincies en het Rijk om door middel van een verordening respectievelijk
een dgemene maetregd van bestuur dgemene of pecifieke elsen te stellen aan de planol ogische beduiten
van lagere overheden.

Naast deze bevoegdheden tot het stellen van agemene normen, hebben Rijk en de provincies de
mogdijkheid om de gemeenteraad aanwijzing te geven om een bestemmingsplan aan te passen
overeenkomstig de in de aanwijzing gegeven voorschriften omtrent de inhoud van dat

bestemingsplan. De bevoegdhed tot het geven van een aanwijzing is uitvoerig beschrevenin

paragraaf 4.4.

4.2 De bevoegdheid tot het vaststellen of wijzigen van een bestemmingsplan door
provincies of Rijk

4.2.1 De aard van de bevoegdheid tot het vaststellen van bestemmingsplannen door

provincies of het Rijk

De eerste normerende bevoegdheid voor Rijk en provincies betreft die tot het vaststelen of wijzigen van
bestemmingsplannen. Deze bevoegdheid is naar aard en karakter anders dan de tweede normerende
bevoegdheid, tot het stellen van dgemeen verbindende voorschriften, opgenomen in een agemene
meaetregel van bestuur of een provincide verordening, zoas hiernanog za worden toegelicht.

De bestemmingsplanbevoegdheid is van belang voor Stuaties waarin provincie of Rijk zdf direct en
juridisch bindend de bestemming van een concreet gebied en het gebruik daarvan willen vastleggen in
verband met provincide, repectieveijk (inter)nationale belangen. Het kan gaan om het vastleggen van een
locatie voor een bepaal de ruimtelijke activiteit, het vastieggen van elsen die aan het gebruik van gronden en
bouwwerken in een specifiek gebied moeten worden gesteld, of aan het weren van ongewengte functies of
ongewenst gebruik van gronden of bouwwerken in die gebieden.

Provincies of het Rijk kunnen van deze bevoegdhed gebruik maken ds zij een bepadde ruimtdijke
ontwikkeling onwenselijk vinden of bepad de gebieden (bijvoorbedd in de ecologische hoofdstructuur) in
het gemeen willen beschermen (conserveringsdod). Ook kan de bevoegdheid worden aangewend
wanneer zij een activiteit of een project van een zodanig belang achten, dat de desbetreffende
overheidsngtantie van het begin af aan de beduitvorming over het “hoe, waarom en waar” daarvan in
eigen hand wil houden. Denkbaar is ook dat een provincie of het Rijk de bevoegdheid hanteert wanneer
de beduitvorming is vastgel open over een project met een provinciad dan wel nationad belang dat in
eerde ingantie aan het gemeentdlijk niveau overgelaten.
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Bij de aanwending van de bevoegdheld door de provincie of het Rijk om een bestemmingsplan vast te
gellen, moet sprake zijn van provinciae onderscheidenlijk nationae belangen. Op de inhoudedijke
betekenis van deze begrippen wordt in paragraaf 4.5 van deze todichting nader ingegaan.

Indien een provincie of het Rijk voorafgaand aan de wijziging van een bestemmingsplan willen voorkomen
dat een terrein minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de in dat plan daaraan te geven
bestemming, kan van provincie- of rijkswege een voorbereidingsbeduit worden genomen. Het
voornemen tot het vastieggen van een ruimtdijke activitelt in een bestemmingsplan kan in een beedsnota
of gructuurvise zijn aangekondigd, maar noodzakdlijk is dat niet. De bevoegdheid tot het vasistellen of
wijzigen van een bestemmingsplan door het Rijk of een provincie heeft nadrukkelijk niet het karakter van
een sanctiemiddd.

De voorgestelde bevoegdheid is formed nieuw, maar staat inhoudelijk op één lijn met de in de Tracéwet
opgenomen mogelijkheid tot het nemen van tracébed uiten en met het in het wetsvoorste tot wijziging van
de Wet op de Ruimtelijke Ordening in verband met de invoering van een rijksprojectenprocedure’™
(hierna: wetsvoorstd rijksprojectenprocedure), dat thans aanhangig is bij de Eerste Kamer, opgenomen
rijksprojectbed uit. Bij een rijksprojectbeduit worden op rijksniveau juridisch bindende bedissngen
genomen over de locatie en wijze van aanleg van landdijke wegen, vaarwegen en spoorwegen,
respectieveijk over andere projecten van nationaa belang.

4.2.2 De procedure en de status

Een provinciad beduit tot vaststdling van een bestemmingsplan wordt genomen door provincide staten.
Vanzelfsprekend wordt over het ontwerpplan overleg gevoerd na overleg met de gemeente wier
grondgebied het betreft. Een beduit op rijksniveau tot wijziging van een bestemmingsplan wordt
genomen door de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer na overleg met
de betrokken gemeenteraad en gedeputeerde staten.

De procedure voor deze bestemmingsplanwijzigingen is gelijk aan de procedure op gemeentelijk niveau,
met inbegrip van de in die procedure opgenomen termijnen. Na de vaststdlling heeft het betreffende
bestemmingsplan dezelfde Satus ds een gemeentdijke bestemmingsplan. Aanvragen om bouw-, aanleg
of doopvergunningen worden eraan getoetst en het bestemmingsplan biedt gronddag voor de vestiging
van het voorkeursrecht en voor onteigening.

Bij het beduit tot vaststdling van het bestemmingsplan kunnen provincide staten bepaen of de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer bepaen tot welk tijdstip de
bestemmingsplanbevoegdheid van de gemeenteraad terzake wordt uitgedoten. Zij kunnen ook bepaen of
gedeputeerde staten of de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer voor de
aan het bestemmingsplan gerel ateerde bevoegdheden en verplichtingen terzake, zods ontheffing en
uitwerking, in de plaats treden van burgemeester en wethouders van de gemeente.

4.2.3 De aard van rijks of provinciale bestemmingsplannen

De bestemmingsplanbevoegdheid van het Rijk en de provincie biedt die bestuursniveaus, naast de
bevoegdhed tot het stellen van agemene regels (zie hierna), een extra mogdijkheid om kaderste sellen
voor onderdelen van de ruimtelijke ordening die van provinciad of nationad belang zijn. Dat kan, zods
hierboven reeds aangegeven, de vorm krijgen van een concreet, op de realisatie van een project gericht
bestemmingsplan. Het bestemmingsplan kan ook globad van aard zijn. In zo' n plan worden dan naast
een ruime bestemmings- en doeleindenomschrijving de ruimtelijke randvoorwaarden opgenomen
waarbinnen ontwikkeingen in een bepadd gebied zich mogen voltrekken. Dit is bijvoorbedd denkbaar
voor een gebiedsded van de provincie dat een specifieke bescherming behoeft, doch waarbij een zekere
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autonome ontwikkeling op lokaal niveau niet op bezwaren stuit. Met togpassing van artikel 3.6 kan de
uitwerkingsverplichting van dat bestemmingsplan worden opgedragen aan burgemeester en wethouders
van de gemeente of gemeenten.

4.2.4 Het wetsvoor stel tot wijziging van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in verband met de
invoering van een rijksprojectenprocedure (27 178)

De bevoegdheid tot het vaststellen van een bestemmingsplan door het Rijk of provincies duit inhouddijk
aan bij het wetsvoorstel rijksprojectenprocedure. Evenals de rijksprojectenprocedure bestaat de in het
wetsvoorstel Wro opgenomen procedure uit een start- of toegangsbeduit, een projectbeduitmodule en
een uitvoeringsmodule, die afhankelijk van de specifieke sector en de urgentie naekaar, pardle of
selectief kunnen worden ingezet met de mogelijkheid van maatwerk. De regeling terzake is daarbij
uiteraard aangepast aan de uitgangspunten en keuzen die bij het wetsvoorstel Wro zijn gemaakt.

Deze rijksprojectenprocedure is inhouddijk geincorporeerd in afdeling 3.5 “ Codrdinatie bij
verwezenlijking van ruimtelijk beleid”. De materiéle kenmerken van de rijksprojectenprocedure zijn
gebleven. Wd hebben zij ten dele een andere formee vorm gekregen.

Toegangsbedluit

Het toegangsheduit isin het wetsvoorstel gehandhaafd. Bij wet of een beduit van een miniger, in
overeenstemming met het gevoelen van de ministerraad, kan worden bepaald dat de verwezenlijking van
een onderded van het nationaal ruimteijk beleid het wensdlijk maakt om een bestemmingsplan vast te
gelen en/of de totstandkoming van uitvoeringsbed uiten te codrdineren. De term ‘onderded van het
nationaal ruimtdlijk beleid’ geeft aan dat het — in aanduiting op de rijksprojectenprocedure - kan gaan om
een project of categorieén van projecten.

De eergte toegangsmogdijkheid houdt in dat in een wet, bijvoorbeeld de Tracéwet, wordt bepaald dat
bepad de projecten of categorieén van projecten zullen worden uitgevoerd met dein de artikelen 3.26 en
3.27 van de Wro opgenomen procedure. Vervolgens kan voor deze projecten de rijksprojectenprocedure
worden toegepast en behoeft daarvoor geen separaat beduit van de verantwoorddijke minister, in
overeenstemming met het gevoelen van de ministerraad te worden genomen.

De tweede toegangsmogdijkheid is het beduit van een minigter in overeenstemming met het gevoden van
de ministerraad. De Tweede Kamer dient met het beduit in te slemmen.

Bij de wet of het hiervoorbedoe de beduit kan worden bepaad dat de voorbereiding en bekendmaking
van nader aan te duiden vergunningen en andere beduiten zal worden gecotrdineerd (de zgn.
uitvoeringsmodule van het wetsvoorstdl rijksprojectenprocedure). Bepaald wordt welke minister wordt
belast met de voorbereiding en uitvoering van het project.

Indien de rijkscodrdinatieregeling in een wet of beduit van een minider in overeengemming met het
gevoelen van de ministerraad, van toepassing wordt verklaard, dient dat in beginsal zonder afwijking op
onderdden te geschieden. Of van togpassingverklaring van de rijkscodrdinatieregeling bij wet in dle
gevdlen onverkort noodzakdlijk is, zd bij de voorbereiding van de Invoeringswet worden bezien.

Projectbesiuitmodule

De projectbeduitmodule is in aangepaste vorm overgenomen in het wetsvoorstd. Omdat, zoals eerder in
deze memorie van todlichting is uiteengezet, de buitenplanse vrijtdling (ex artikel 19 WRO) wordt
vervangen door een bestemmingsplanwijziging, is het rijksprojectbeduit vervangen door een (wijziging door
het Rijk van het) bestemmingsplan. Deze beduitvorming volgt dezelfde procedure ds het gemeentdijke
bestemmingsplan.
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Uitvoeringsmodule

In de uitvoeringsmodule vindt de codrdinatie plaats van dle vergunningen, ontheffingen en andere

bed uiten die nodig zijn voor de uitvoering van het rijksproject. Het aanbrengen van een fasering of
clustering in de te cotrdineren beduiten, en daarmee de totstandkomings- en beroepsprocedures, is
mogelijk. Indien vergunningen niet of niet tijdig worden afgegeven, kan de bevoegdheid tot
vergunningverlening worden overgenomen door de minister die is aangewezen as eerstverantwoorddlijke
minister voor het project (de projectminister), en de minister (de minister wie het mede aangeat) die
verantwoorddijk isvoor het beleidsterrein van waaruit de vergunninges (of het vereiste van een ander
beduit) is gesteld. De uitvoeringsmodule kan van toepassing worden verklaard in de wet of het
toegangsbed uit waarin een projectminister wordt aangewezen.

Gelijktijdige toepassing modules

Het wetsvoorstel maakt het mogelijk dat de zgn. projectbed uitmodule en de uitvoeringsmodule
tegelijkertijd worden toegepast. Alsdan worden de totstandkomingsprocedures van het bestemmingsplan
en de daarvoor in aanmerking komende uitvoeringsbed uiten tegdijkertijd doorlopen, en de
beroepsprocedures dienaangaande gebundeld. Dit duit niet uit dat bepaal de uitvoeringshed uiten eerst op
een later tijdstip worden genomen en gecodrdineerd.

Tegemoetkoming in de schade

Het wetsvoorstel bevat geen gparte regding voor tegemoetkoming in de schade ten gevolge van een
bestemmingsplanwijziging door het Rijk. De regeling daarvoor is gdijk aan de regeling voor een
gemeentelijk bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 van deze memorie van todlichting is hierover een
beschouwing opgenomen.

Beroep
Het wetsvoorstel bevat een regeling voor de bundding van beroepen tegen een bestemmingsplanwijziging
waarvoor het Rijk het initiatief heeft genomen, en de daaraan verbonden uitvoeringsbed uiten.

Grondverwerving en grondgebruik

Dein het wetsvoorstd rijksprojectenprocedure opgenomen bepalingen met betrekking tot de
ontelgeningswet en de Belemmeringewet Privaatrecht zullen in de onteigeningswet en de
Belemmeringewet privaatrecht worden geplaatst. De daartoe noodzakelijke wijzigingen van deze wetten
zullen in de Invoeringswet worden opgenomen.

Provinciale projecten

In het onderhavige wetsvoorgte is voor provincies een vergelijkbare bevoegdheid voor de uitvoering van
projecten onder regie van de provincie geredliseerd. De procedure is dezelfde ds bij de
rijksprojectenprocedure.

4.3. Normstelling door het Rijk of een provincie door middel van algemene maatregelen
van bestuur of verordeningen

4.3.1. Het karakter en de inhoud van de algemene regelgeving

Naast de bevoegdheid tot het vaststellen van bestemmingsplannen door de provincie of het Rijk voorziet
het wetsvoorgtel in de bevoegdheid voor de provincies en het Rijk om door middd van een verordening
repectievelijk een algemene maatregel van bestuur gemene of specifieke eisen te stellen aan ruimtelijke
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beduiten van lagere overheden of aan de kwadliteit van die bedissngen. In de meeste gevdlen zullen deze
elsen betrekking hebben op de inhoud van bestemmingsplannen. In overwegende mate zal het eisen
betreffen die een ruimtdijk kwadliteitsniveau omschrijven waaraan bestemmingsplannen in het dgemeen of
bestemmingsplannen in nader aangeduide gebieden, op een daarbij te bepaen tijdstip moeten voldoen.
Het kan daarbij bijvoorbedld gaan om een eis dat gemeenten in een nader omschreven gebied de
bestemmingsplannen in die zin moeten wijzigen dat bepaa de bestemmingen niet mear mogdlijk zijn
(bijvoorbedld een verbod om in het stroomgebied van rivieren te bouwen). Een ander voorbedld iseen
agemene aeis met betrekking tot het in acht nemen van afstanden tussen concurrerende bestemmingen.

Het gebruik van deze bevoegdheid is met name aangewezen as de gemeentelijke beleidsruimte voor de
vasigeling van de inhoud of de inrichting van bestemmingsplannen, d dan niet voorwaarddlijk, naar het
oorded van het Rijk of een provincie moet worden genormeerd of ingeperkt.

Het opnemen van ruimtdlijke kwadliteitseisen of randvoorwaarden voor de ruimtelijke beduitvorming in een
agemene maatregd van bestuur of een provincide verordening zal aan de betrokken regionde en lokae
overheden en aan de burgers duidelijkheid - en dus ook rechtszekerheid - verschaffen over de mate waarin
en de wijze waarop die overheden gehouden zijn de op hoger niveau vastgestelde beleldsdoel stellingen te
rediseren. Dit zal met name het geva zijn ds een actie van die overheden noodzakelijk isen dseen
verdergaande binding wensdlijk is.

Deze bevoegdheid voorziet er tevensin dat het Rijk een adequate toegpassing, uitvoering en handhaving in
Nederland kan bewerkstelligen van Europese regelgeving of andere internationde verplichtingen, die
voortvlogen uit internationade verdragen met een ruimtelijke dimense.

Rijk en provincies zullen bij de vaststdlling van hun strategisch beleid steeds moeten afwegen welke
onderdelen van de door hen voorgestane ruimtdlijke ontwikkelingen zo belangrijk zijn dat deze ook in
acht moeten worden genomen bij de ruimtelijke beduiten van andere overheden. Een eement bij die
afweging is de vraag of de verantwoordelijkheid voor die bele dsonderdelen daadwerkdijk op nationaal
of provinciad niveau thuishoort en of het noodzakdlijk is die beleidssementen te verankeren in voor
andere overheden juridisch bindende normen. Dit dwingt tot selectiviteit. Voorts kunnen op rijks- of
provinciad niveau vastgestelde juridisch bindende normen aleen goed doorwerken, indien deze duidelijk
en ondubbelzinnig zijn. Daarnaast dient te worden beschreven welke stappen binnen welke termijn door
wie dienen te worden gezet. Dit vergt een grote mate van concregtheid in de formulering.

Naar aanleiding van de reacties van de VNG, afzonderlijke gemeenten, de regio’s en het bedrijfdeven op
het voorontwerp Wro is, met gebruikmaking van vijf bestaande pkb's, een evauatie ex ante uitgevoerd
near “Ingructies in de praktijk’™. Uit deze evauatie blijkt, dat het aantal beleidsuitspraken in deze pkb's
dat ds een kwditatsais kan worden aangemerkt, geen aanleiding geeft om aan te nemen dat er een “een
sroom” van adgemeen verbindende voorschriften richting gemeenten zal gaan ontstaan. Bovendien blijkt het
mogelijk de kwaliteitseisen en normen te bundelen in één dgemene maatregel van bestuur; dit zal een
positieve uitwerking hebben op de inzichtelijkheid en voorspelbaarheid van het ruimteijk beleid, en zo
mede de rechtszekerheid bevorderen.

Overigensis een dgemene maatregel van bestuur of een verordening niet dtijd de enige of meest
aangewezen weg voor een hoger bestuursniveau om zich te verzekeren van de medewerking van lagere
overheden aan de redlisering van goede ruimtelijke ontwikkeling. Wanneer de doelstdllingen specifiek
betrekking hebben op één gebied, kunnen onderlinge afspraken of een bestuursovereenkomst tussen de
betrokken overheidsorganen ook het gewenste resultaat opleveren

™ Zie voetnoot 19.



In de hierboven genoemde reacties op het voorontwerp is gepleit voor een duiddijk wettdijk criterium
voor het gebruik van de bevoegdheid tot het stellen van dgemene regels. In het wetsvoorgtd is ds het
criterium genomen: “indien een goede provincide ruimtelijke ordening dat noodzakeijk maakt” voor
provincide regelgeving dan we “een goede nationae ruimteijke ordening” voor regding op landdijk
niveau. Hiermee is vastgelegd dat provinciae respectieveijk rijksbel angen toegpassing van de bedoelde
bevoegdheid moeten rechtvaardigen.

Te verwachten is dat elsen aan bestemmingsplanbed uiten die worden opgenomen in een verordening of
algemene maetregd van bestuur, een beleidsmatige basi's zullen vinden in een structuurvise van de
provincie respectievdijk het Rijk. Een dergelijke koppeling isin het wetsvoorstdl evenwel niet
voorgeschreven. De bevoegdheid tot dgemene normstelling kan zelfstandig ingezet worden. De noodzaak
en de inhoud van een dergdijk maatregd wordt vastgesteld in het politieke totstandkomingsproces. Er
kunnen zich onverwachte of ongewenste ontwikkelingen voordoen die een centrale sturing vergen en die
tot een snelle reactie en tot dgemene regelgeving nopen. Als voorbed den uit het recente verleden kunnen
worden genoemd de hoogwaterproblematiek, dierziekten en riscovolle opdag van vuurwerk. Een drikte
koppeling van de bevoegdheid tot het stellen van dgemene regel s aan een voorafgaande structuurvise
zou zulk een regelgeving in de weg Staan.

De nieuwe regeling voor het geven van dgemene regels neemt de tekortkomingen van het huidige
juridische doorwerkingsinsrumentarium in de huidige WRO weg.

Zods eke normgdling, vergen ook algemene (kwaditeits)eisen aan bestemmingsplannen een goede
motivering. Het rechtszekerheidsbeginsd verplicht ertoe dat die d gemeen verbindende voorschriften
tevens zorgvuldig voorzien in overgangsrechtdijke bepalingen. Daaraan za dus een Structurele aandacht
moeten worden gegeven. Daarbij za het dgemene uitgangspunt gelden dat gevestigde rechten en
belangen, dsmede gerechtvaardige verwachtingen worden gederbiedigd. Als hoofdregel za daarbij
kunnen gelden dat het bestaande gebruik za kunnen worden gecontinueerd. Er zullen zich evenwe ook
Situaties kunnen voordoen waarbij van die hoofdregel moet worden afgeweken as het gaat om bestaande
bebouwing of vormen van gebruik die, geet op de dodstdlingen van het ruimtdlijk beleid diein de
agemene regeling worden genormeerd, als zeer storend moeten worden aangemerkt en er gegronde
redenen zijn om aan de rechten van de grondgebruiker minder gewicht toe te kennen dan aan de nate
sreven beleidsdoe stellingen. In dergdlijke gevalen gelden voor het overgangsrecht natuulijk nog hogere
esen van formulering en motivering.

De wijze waarop van de bevoegdheid tot het stellen van dgemene regdls in de praktijk gebruik wordt
gemaakt, zal onderded zijn van de monitoring en evauatie. Daarbij zal aandacht worden besteed aan de
gewendgte selectiviteit in het gebruik van de bevoegdheid.

4.3.2. De bevoegdheid tot het stellen van algemene regels nader toegelicht

Een algemene maatrege van bestuur, respectieveijk provinciae verordening, waarbij een samendel van
agemeen verbindende voorschriften voor andere overheden wordt gegeven, zd zijn aangewezen wanneer
de norm of het samengtel van normen zich niet richt tot een of enkele overheden, maar tot een in beginsd
onbepaad aantd overheden, dit wil zeggen: een dgemeenheid naar rechtssubject of naar gebied (of
gebiedseenheid). Het a gemeen verbindend voorschrift in een dgemene maatregdl van bestuur of
provincide verordening za vedd dgemeen zijn naar tijd of naar rechtdet (herhaabaarhedbeginsd: de
norm moet steeds worden toegepast indien zich de Stuatie voordoet die in de regding is omschreven of
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bedodld). Te denken is aan een voorschrift waarbij tussen twee soorten van bestemmingen een bepaalde
afstand in acht genomen moet worden. Een voorschrift kan evenwel ook specifiek van karakter zijn,
waarbij de herhaadlbaarheid niet aan de ordeis. In dat gevd is de norm in het voorschrift naar zijn aard
dechts eenmdig opvolgbaar. Hierbij is te denken aan een voorschrift, inhoudende dat met de norm
gtrijdige bestemmingsplannen binnen een bepad de tijd in overeenstemming met de norm moeten zijn
gebracht.

Het wetsvoorstel maakt het mogdlijk dat de maatregd of de verordening gebiedsgericht wordt ingezet.
Dan geldt deze voor één of meer daarbij aan te wijzen geografische gebieden of voor gebieden die aan
bepadde criteria voldoen. Van het eerste is bijvoorbeeld sprake wanneer het Waddengebied of een
bepaal d stroomgebied wordt genoemd; in zo'n geval za de regding het gebied afbakenen door middel
van een of meer kaarten. Het tweede geva doet zich voor bij het aanduiden van bijvoorbedd
zandgrondgebieden of stedelijke gebieden; in een dergdlijk geva zal de regeling objectieve criteria
bevatten aan de hand waarvan kan worden vastgesteld of de voorschriften op het omschreven gebied
van togpassing zijn.

De tenuitvoerlegging van een voorschrift in een dgemene maatregd van bestuur of provinciade
verordening kan aan een bepaal de termijn worden gebonden. Het voorschrift kan ook onder bepaalde
voorwaarden worden gegeven. Provincies kunnen bij hun verordening de voorschriften, die zijn
opgenomen in een algemene maatregel van bestuur, aanvullen of aanscher pen. Die bevoegdheid kan bij
de betrokken a gemene maatregel van bestuur worden beperkt.

Zou de behoefte tot normstelling van Rijk of provincie zich toespitsen op een klein, concreet gebied of
project, dan is een agemeen verbindend voorschrift, opgenomen in een verordening of lgemene
maetregel van bestuur, niet meer het gedigende ingtrument. In een dergelijk geval zou moeten worden
vastgesteld dat het desbetreffende hogere overheidsorgaan de inhoudelijke regdling aan zich heeft
getrokken. Het overheldsorgaan zou in dat geval zdf in de materie moeten voorzien door gebruik te
maken van de bevoegdheid die daarbij hoort: het orgaan za zelf een beduit tot vaststeling of wijziging
van een bestermmingsplan dienen te nemen.

In de reacties van gemeenten, regio’s en het bedrijfdeven op het voorontwerp is zorg uitgesproken over
de mogdijkhed dat Rijk en provincie voor eenzelfde gebied of gemeente conflicterende regels uitbrengen.
Gelet op de procedures en de politieke en bestuurlijke context, behoeven bij een zorgvuldige
voorbereiding tegendtrijdige regelsin principe niet voor te komen. In het uitzonderlijke geval dat dit toch
gebeurt, prevaeren volgens de agemene staatsrechtelijke principes de agemeen verbindende regels die
op een hoger bestuursniveau zijn vasigesteld. Een agemeen verbindend voorschrift van het Rijk geat
derhalve voor een voorschrift van de provincie.

4.3.3. Algemene regels en de regionale samenwerking

De provincies hebben met de in het wetsvoorstel opgenomen bevoegdheden adequate mogelijkheden om
de regie te voeren over het provinciae ruimtelijke beleid en de oplossng van de ruimtelijke vraagstukken
die binnen de provincies en de afzonderlijke regio’'s spelen. Ter uitvoering of ter borging daarvan kan de
provincie gebiedsgericht algemene voorschriften opstellen, voorzover blijkt dat de betrokken gemeenten
binnen een regio niet in Saat zijn gezamenlijk een regionad beleid af te spreken of wanneer de lokae
belangen dermate dwingend of conflicterend blijken det de samenwerking of de uitvoering van het
ruimtelijk beleid op onderdelen niet van de grond komt. Het wetsvoorstel biedt dus een belangrijke
impuls aan de reeds in gang gezette gedachtevorming over de versterking van de provinciae regefunctie.
De inzet van de wettdlijke bevoegdheden kan dodtreffend zijn ds de provincies hun
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verantwoordelijkheden niet uit de weg gaan en zij, in de lijn van het Nederlandse Saatshestd, de
Provinciewet en het voorliggende wetsvoorstel, de keuze willen maken om op regionad en provinciaa
niveau de regiefunctie waar te maken.

Voor sedelijke regio’s waarin de samenwerking bij en de afssemming van het ruimtelijk beleid urgent is,
isin de Bdedsnatitie Wgr-plus™ aangegeven welke rol deze regio’ s op dit terrein zouden moeten
vervullen en isingegaan op de rolverdeling tussen provincies en regio. In het voorliggende wetsvoorstd is
voor de toekomstige wettdijke regeling van de ruimtdlijke ordening in de stedelijke regio’s een gpart
hoofdstuk gereserveerd. Dat hoofdstuk za worden ingevuld bij het wetsvoorstel waarin de vervanging
van de Kaderwet bestuur in verandering zal worden geregeld.

4.3.4 De algemene normstelling krachtens de Wro en de verhouding met milieukwaliteitseisen

Op basis van de Wet milieubeheer kunnen bij gemene maatregel van bestuur en bij provincide
verordening milieukwaliteitseisen worden gesteld. De beoogde milieukwaliteit kan zowe bereikt worden
door maatregelen aan de bron (wat uit een oogpunt van preventie verre de voorkeur verdient) a's door
maétregelen aan de kant van de ontvangende omgeving, of door maetregelen ten aanzien van het
overdrachtsgebied. Een voorbedd van de laatstgenoemde categorie van maatregelen is de zonering: het
rumtdijk scheiden van milieubelastende activiteiten en daarmee niet harmoniérende activiteiten of functies.
Het bestemmingsplan is de aangewezen rechtsfiguur, waarbij rondom activiteiten die een gevaar of een
belagting vormen voor de lesfomgeving, een gebied wordt gecregerd waarbinnen beperkingen gelden voor
nieuwe activiteiten of de uitbreiding van bestaande activiteiten. Nieuwe inzichten, met name op het gebied
van valigheid”, nopen tot een hechtere reatie tussen de milieunormering en de normstelling ter zake van de
ruimtelijke ordening. De in het wetsvoorstel neergelegde regeling maakt het mogelijk om kwaliteitsaisen die
zowel een ruimtelijke component a's een milieucomponent hebben, te bundeen in éen dgemene maatregel
van bestuur of verordening, die gebaseerd wordt op zowel de Wet milieubeheer d's de nieuwe Wet ruimte-
lijke ordening.

4.3.5 Inter national e bel el dsontwikkelingen en algemene normstelling

De internationdisering van het ruimtelijk beleid neemt de laatste jaren steeds meer toe. Niet dleen op
regionae schad met de ons omringende landen, maar ook binnen de Europese Unie. In dit verband kan
bijvoorbeeld worden gewezen op de aanvaarding van het * Europees Ruimtdijk Ontwikkelings
Perspectief’ door de Europese ministers voor ruimtelijke ordening in maart 1999, op het Verdrag van
Bern’®, dat in 1980 door het Nederlandse parlement werd geratificeerd, of op de Europese K ader-
richtlijn Water, ter bescherming van het opperviaktewater en grondwater in Europa’.

Internationae verdragen en afspraken in EU-verband hebben een toenemende invioed op de ruimtdlijke
inrichting van Nederland. Hetzelfde geldt voor de internationalisering van bijvoorbedd het vervoers-,
miliewr, landbouw- en natuurbeleid. Ook de transnationae strategieén voor de beheersang van de
wateroverlast en overstromingen in de grote riviersystemen kunnen as voorbedd dienen. Transnationde
of EU-afspraken zullen steeds meer moeten worden omgezet in nationde normsteling. De dgemene
normstelling door middel van voorschriften bij of krachtens een dgemene maetregel van bestuur is
daarvoor hij uitstek geschikt.

" Kamerstukken Il 2002/03, 28 756, nr.1

Onder meer naar aanleiding van het rapport van de Commissie Onderzoek Vuurwerkramp, Kamerstukken Il 2000/01, 27 157, nr. 18.
Verdrag inzake het behoud van wilde dieren en planten en hun natuurlijke leefmilieu in Europa, Bern, 19 september 1979, Trb. 1980,
60. De bijlagen worden regelmatig gewijzigd; laatste wijziging in Trb. 1999, 109.

Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een kader voor communautaire

maatrege;en betreffende het waterbeleid, PbEG L327
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De Vogdrichtlijr® st expliciet eisen aan de ruimtelijke ordening: lidstaten moeten biotopen en
leefgebieden van beschermde vogels beschermen, instandhouden en herstellen, o.a. door het ingtellen van
de reeds genoemde specide beschermingszones, maar ook door ‘ onderhoud en ruimtelijke ordening
overeenkomstig de ecol ogische eisen van leefgebieden binnen en buiten de beschermingszones ®. De
Habitatrichtlijr?* stelt dat voor de speciae beschermingszones passende instandhoudingsmaatregeen
genomen moeten worden, die 0.a. kunnen bestaan uit beheersplannen die ded uit maken van ruimtdijke
ordeningsplannen®. Het Verdrag van Bern bepadt dat elke partij zich ertoe ‘verbindt om bij haar beleid
op het gebied van ruimteijke ordening (...) rekening te houden met de instandhouding van dein het wild
voorkomende dier- en plantensoorten’ *. VVoor de habitats van bedreigde dier- en plantensoorten bepaalt
artikel 4, tweede lid, van dat verdrag, dat partijen *bij hun beleid op het gebied van ruimtdijke ordening’
rekening moeten houden met de bescherming die voor deze habitats vereist is .

Geconcludeerd moet worden dat een effectieve doorwerking van internationale verdragen of EU-
richtlijnen naar het niveau waarop het gaat om burgers bindende regdingen (bestemmingsplannen),
moeizaam verloopt™.

Ook andere EU-richtlijnen - te denken is aan de richtlijn terzake van de milieu effectrapportage™ en de
richtlijn voor de milieutoets voor bepaalde planen of programma s” - hebben een steeds grotere invioed
op de kwdlitet van de ruimtelijke beduitvorming. Het wetsvoorstel biedt met de regding voor agemene
normgtelling een belangrijke basis voor een snelle implementatie van toekomstige richtlijnen voor die
gevdlen waarin rege geving noodzakelijk is doch wetgeving in formee zin niet aan de orde is.

Ten dotte kan met het wetsvoorstel mede uitwerking worden gegeven aan de verplichtingen die
voortvloaen uit de ondertekening door ons land van het Verdrag inzake bescherming van het cultured en
natuurlijk erfgoed van de wereld (Parijs, 1972) en de bekrachtiging daarvan door het Nederlandse
parlement in 1992. Met de aanduiting bij dit verdrag is de mogdlijkheid ontstaan om cultured en
natuurlijk erfgoed dat van uitzonderlijke universde waarde is, bij de Unesco voor te dragen voor
plaatsing op de Lijst van het Werdlderfgoed. Daarbij berust, na opnamein deLijst, de
verantwoorddijkheid voor het creéren van de noodzakelijke condities voor behoud en instandhouding in
eerde ingtantie bij de betrokken nationale en lokae overheden, organisaties, particulieren en bedrijven. In
dat verband biedt het voorliggende wetsvoorstel met de regeling voor de algemene regels goede
mogedlijkheden om de bescherming van de reeds aangewezen (en desgewenst ook de nog aan te wijzen)
Werd derfgoedgebieden gestdte te geven.

4.3.6 Algemeen verbindende voorschriften en het waterbeleid

Om de inbreng van het waterbeleid in ruimtelijke plannen en beduiten vorm te geven, is een vroegtijdige
betrokkenheid en actieve inbreng van waterschappen bij de ruimtelijke planvorming nodig. Het
wetsvoorgtd voorziet in verschillende mogelijkheden voor inbedding van het waterbeed in de ruimtdijk

Richtlijn 79/409/EEG inzake het behoud van de vogelstand, PbEG L103

Artikel 3, tweede lid, onder b

Richtlijn 92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna, PbEG L206

Artikel 6, eerste lid

Artikel 3, tweede lid

Zo ook prof. mr. J.M. Verschuuren in ‘Verankering van soorten- en gebiedsbescherming op grond van de Vogel- en
Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Rasar in de ruimtelijke ordening’ in ‘Europees en internationaal
natuurbeschermingsrecht in Nederland’ VvM 2001, pag. 65

Richtlijn 97/11/EG van de Raad van de Europese Unie van 3 maart 1997 tot wijziging van de richtlijn 85/337/EEG betreffende de
milieu-effectrapportage van bepaalde openbare en particuliere projecten

Richtlijn 2001/42/EG van het Europese parlement en de Raad betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van
bepaalde plannen en programma’s
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ordening en inbedding van de watertoets® in de planologische beduitvorming. In de eerste plaats maakt
het wetsvoorstel een sterkere integratie van het water-, milies- en ander beleid en de ruimtdijke ordening
mogdlijk. De structuurvisie kan worden gehanteerd a's instrument voor de strategische planning en
integratie van de verschillende beleidsdoelstellingen. Door middel van algemeen verbindende
voorschriften kunnen eisen worden gesteld aan de inhoud van bestemmingsplannen, met betrekking tot
het waterbeheer en het voorkomen van wateroverlast en de geschiktheid van functiesin relatie tot
(hoog)waterproblematiek.

4.3.7 De algemeen ver bindende voor schriften en andere ruimtelijk relevante wet- en regelgeving

a. Natuur beschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet

Op 19 december 2001 is een voorstd tot wijziging van de Natuur beschermingswet 1998 ter behandding
aan de Tweede Kamer aangeboden om volledig invulling te kunnen geven aan de VVogdrichtlijn en de
Habitatrichtlijn van de Europese Unie®. Na de inwerkingtreding van dat wetsvoorstel zullen gebieden
kunnen worden aangewezen a's speciale beschermingszone. Voorts zd in de gewijzigde
Natuurbeschermingswet worden geregeld welke de rechtsgevol gen van die aanwijzingen zijn. Deze komen
er kortweg op neer dat de bescherming geschiedt overeenkomstig artikel 6 van de Habitatrichtlijn. In det
wetsvoorstel wordt de beduitvorming over de todaatbaarheid van activiteiten gekoppeld aan de
beduitvorming over die activiteiten krachtens de van togpassing zijnde sectorae regelgeving. Deze beoogde
nieuwe regeling komt naast het thans reeds bestaande regime voor bescherming van aangewezen
beschermde natuurmonumenten, op basis waarvan thans mede invulling wordt gegeven aan de bescherming
van beschermde - en Saatsnatuurmonumenten.

Het is gewenst dat bestemmingsplannen naast de bescherming krachtens de gewijzigde
Natuurbeschermingswet 1998, regels bevatten die recht doen aan de aanwijzing van gebieden tot

gpeciae beschermingszone. Als dit niet voldoende is gerediseerd in het bestemmingsplan, zd het Rijk in
het kader van zijn verdragsverplichtingen zjn verantwoordeijkheid dienen te nemen.

De rechter heeft vastgesteld dat een omzetting van de verplichtingen van de Voge- en Habitatrichtlijn die
betrekking hebben op de bescherming van de betrokken gebieden, door die gebieden op te nemen ineen
structuurschema, niet voldoende is. De redenering daarbij is dat planol ogische kernbedissingen niet voor
burgers bindend zijn en bovendien na verloop van tijd vervalerr. Daarom hesft de regering gekozen

voor een wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998, zod's hiervoor geduid. Het wetsvoorstel

voorziet in een verbeterd instrumentarium op grond waarvan het Rijk een adequate doorwerking en
handhaving van deze aanwijzing op grond van de Natuurbeschermingswet mede kan bewerkstelligen.

Bij de vaststdling van ruimtdijk relevante bedissngen, in het bijzonder vaststdling of wijziging van
bestemmingsplannen, of de uitwerking daarvan, moet het begrip ‘ goede ruimtdijke ordening’ zodanig
worden uitgelegd dat daaronder ook een toets aan de VVogel- en Habitatrichtlijn wordt begrepen.
Daarnaast zd het bestemmingsplan zelf in het kader van het aanlegvergunningensdsd envia

Doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze in
beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten van rijk, provincies

en gemeenten. Elk plan of besluit bevat een waterparagraaf waarin de gemaakte keuzes ten aanzien van

waterhuishuidkundige aspecten, zoals waterkwaliteit, veiligheid, wateroverlast en verdroging, worden vastgelegd. De
watertoets zal een wettelijke verankering krijgen in het Besluit ruimtelijke ordening.

Kamerstukken 1l 2001/02, 28 171, nrs. 1-3

Rb Leeuwarden 17 juli 1998, M en R 1998, nr. 89, m.nt. Backes, en ABRvS 11 januari 2000, AB 2000, 301, m.nt. ChB. De
Nederlandse rechter volgt hiermee vaste jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EG, die luidt dat richtlijnen betreffende het
Europese communautaire erfgoed nauwkeurig moeten worden omgezet in bindende nationale regelgeving. Zie ook B.M. Veltkamp,
Implementatie van EG-milieurichtlijnen in Nederland, Deventer 1998, p. 82.
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gebruiksvoorschriften bepaingen kunnen bevatten die in voorkomend geva een toets met inachtneming
van de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 en artikel 6 van de Habitatrichtlijn mogelijk maakt.
Bescherming van op grond van de Habitatrichtlijn aangewezen specide beschermingszones houdt op
grond van artikel 6 van deze richtlijn ook in, dat compenserende maatregel en moeten worden genomen
as een plan of project toch moet worden gerediseerd in een aangewezen beschermingszone. Ook op dit
punt kan de nieuwe Wro de implementatie van de richtlijnen en de verdragen viade
Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet aanvullen en versterken. Bij de bescherming en
inrichting van gebieden kan rekening worden gehouden met compensatie voor verlies aan natuurlijke
habitats in een beschermingszone. Ook het in de Hora: en faunawet opgenomen instrument van de
beschermde leefomgeving (artikel 19) werkt niet automatisch door in bestemmingsplannen. Ook hier
geldt dat de nieuwe Wro voorziet in een betere doorwerking naar, en juridische verankering in
bestemmingsplannen, en dus ook naar de beduitvorming in het kader van de bouw- en aanlegvergunning.
De regering is voornemens op de bovenvermelde terreinen een strakke regie toe te passen en ten volle
het instrumentarium uit dit wetsvoorste te gebruiken ter ondersteuning van het regime voor implementatie
van artikd 6 van de Habitatrichtlijn op basis van een gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998.

b. Monumentenwet 1988

De Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen heeft bij brief van 17 gpril 2000 de
Tweede Kamer geinformeerd over de voornemens van de regering voor implementatie van het Verdrag
van Vdetta”. Volgens artikdl 5 van dat Verdrag dient een goede archeol ogische monumentenzorg plaats
te vinden in nauwe af'stemming met bedissngen op het gebied van de ruimtdijke ordening. In de
genoemde brief heeft de regering haar vise over de uitwerking uiteen gezet.

De bevoegdheid tot het geven van dgemeen verbindende voorschriften kan geschikt zijn om tot een
adequate ruimtelijke bescherming van de archeol ogisch waardevolle gebieden te komen. De
onderbouwing van dergdijke voorschriften kan worden gevonden in de Archeologische
Monumentenkaart (AMK), waar per provincie ale bekende archeol ogische waarden staan aangegeven
en op de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW), die te verwachten waarden laat zien.
Volgens het Verdrag moeten dle overheden rekening houden met archeol ogische waarden bij het maken
van hun plannen voor de ruimtelijke inrichting. De bevoegdhed tot het geven van dgemeen verbindende
voorschriften duit aan bij de voorgestelde implementatie van deze verdragsverplichting. De bevoegdheid
biedt desgewenst ook de mogelijkheid om regels te geven voor de bescherming van historische
ruimtelijke structuren (zods bijvoorbed d historische verdedigingdinies of droogmakerijstructuren) die
volgens de Monumentenwet 1988 niet kunnen worden aangemerkt as stads- of dorpsgezicht. Ook kan
worden gedacht aan gebieden die op voordracht van Nederland op de lijst van werelderfgoed van de
UNESCO zijn geplaatst, of aan andere bijzondere cultuurhistorisch waardevolle gebieden as
bijvoorbeeld genoemd in de Nota ‘ Cultuurhistorische en ruimtelijke inrichting (Belvedere) .

4.3.8. Gebieden die landschappelijke bescherming behoeven

Algemeen verbindende voorschriften en bestemmingsplannen kunnen een belangrijke functie hebben bij
het beschermen van de landschappdijke en recregtieve kwaliteit van cultuurhistorisch en landschappdijk
waardevolle gebieden die nu of in de toekomst worden bedreigd door versteddijking of andere
ruimtelijke ontwikkelingen. Overigens kunnen ook bevoegdheden of instrumenten van andere wetten
worden ingezet die kunnen bijdragen aan het behoud of de verbetering van die landschappen. Genoemd

9 Kamerstukken Il 1999/2000, 23 821 (R 1509), nr. 13.

Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed, 16 januari 1992; Rijkswet tot goedkeuring: Stb. 1998, 196.
Kamerstukken 11 1998/99, 26 663, nr.2
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kunnen worden de aanwijzing tot natuurmonument ingevolge de Natuurbeschermingswvet, het inzetten van
bevoegdheden krachtens de Wet milieubeheer of de Wet op de waterhuishouding en de aanwijzing as
beschermd stads- of dorpsgezicht volgens de Monumentenwet™. Dein het wetsvoorstel opgenomen
wettelijke regding laat overigens de verantwoordelijke ministers respectievdijk provincide staten vrij in
hun keuze hoe zij met behulp van de in dit wetsvoorstel opgenomen bevoegdheden de bijzondere
bescherming van de gebieden zullen rediseren en hoe zij tot een goede afstemming komen met
gebiedsgerichte maatregeen op basis van andere wetgeving.

4.3.9. De algemeen verbindende voor schriften, gesteld bij algemene maatregel van bestuur of
provinciale verordening, en hun rechtsgevolgen

De dgemeen verbindende voorschriften, houdende een eis of een samengel van elsen van provincie of
Rijk betreffende de inhoud of de kwadliteit van bestemmingsplannen, kederen de vrijheid van normatdling
bij een besemmingsplan in. Een dtrijdighaeid van bestemmingen of regels van een besemmingsplan met
een dergdijke dgemene regding za meesta eenvoudig kunnen worden vastgesteld. Doet zich deze
grijdigheid voor dan za de rechter die regd of dat voorschrift uit dat bestemmingsplan onverbindend
kunnen verklaren wegens strijd met de bij of krachtens de Wro gestelde (hogere) regels®. De
rechtmatigheld van een onherroepdlijk bestemmingsplan of van de daarin opgenomen regels, is dus geen
gegeven. Bestemmingsplannen in gtrijd met de hogere regel geving hebben een inhouddijk gebrek. In het
wetsvoorstel is opgenomen dat een aanleg- of doopvergunning moet worden geweigerd indien het werk
waarop de aanvraag betrekking heeft, in rijd is met een verordening of algemene maetregd van bestuur.
In de in verband met het wetsvoorstd Wro op te stellen Invoeringswet za een wijziging van de
Woningwet worden opgenomen, die erin voorziet dat ook een bouwvergunning moet worden geweigerd
indien het bouwwerk in gtrijd is met een verordening of algemene maatregd van bestuur krachtens de
Wro.

Denkbaar is dat een gemeente die een of meer bestemmingsplannen niet of niet tijdig heeft aangepast aan
een verordening of agemene maetregd van bestuur, te maken krijgt met een ingrijpen van de provincie of
het Rijk: het bestemmingsplan zal dan op het hogere overheldsniveau kunnen worden aangepast op
kosten van de gemeente.

4.3.10. De positie van derden bij algemeen ver bindende voor schriften, gesteld bij algemene
maatregel van bestuur of provinciale verordening

Hoewe de voorschriften, gesteld bij algemene maatregel van bestuur of provinciae verordening zich
primair richten tot een overheiddichaam, kunnen derden wel een belang hebben bij eentijdige en juiste
tenuitvoerlegging daarvan. Indien in een algemene maatregd van bestuur of in een provinciade
verordening, houdende een dergelijk agemeen verbindend voorschrift, is bepaald dat met ingang van een
daarbij bepaald tijdstip bestemmingsplannen met het voorschrift in overeenstemming moeten zijn
gebracht, heeft dat tot gevolg dat aanvragen voor bouw-, doop- of aanlegvergunningen vanaf dat tijdstip
moeten worden geweigerd. Een burger kan dan aan de met het voorschrift strijdige bepaingen van het
bestemmingsplan geen rechten ontlenen. Een belanghebbende heeft na ommekomst van de
‘implementatietermijn’ toegang tot de rechter om de togpassing of de tenuitvoerlegging van met de norm
gtrijdige bestemmingsplannen te blokkeren. Ook in het gevd een bestemmingsplan een tijdige maar niet

% Zie ook de brief van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, de Minister van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, de Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij en de Minister van
Verkeer en Waterstaat ‘Cultuurhistorie en ruimtelijke inrichting (Belvedere)’ van 25 januari 2002, Kamerstukken 1l 2001/02,
26 663

% Zie ook ABRS 8 februari 2000, JB 2000/90.



51

correcte omzetting is van een hoger dgemeen verbindend voorschrift kan een belanghebbende
uitvoeringsheduiten ter beoordeling voorleggen aan de rechter. Oordedt de rechter dat er sprakeisvan
een incorrecte omzetting, dan kan hij het bestemmingsplan vernietigen of de met de verordening of
agemene maatrege van bestuur gtrijdige regels van een bestermmingsplan buiten toepassing verklaren.
Het niet tijdig of niet correct omzetten van de voorschriften, opgenomen in een verordening of een
algemene maatregel van bestuur, kan er de oorzaak van zijn aan bel anghebbenden onder bepaade
omgtandigheden zekere rechten worden onthouden die zij bij tijdige omzetting wel zouden hebben gehad.
Ook kunnen belangen die met de hogere norm worden gediend, worden geschonden. Betrokkenen
hebben in dergelijke gevalen uiteenlopende mogdijkheden om hun belangen te effectueren. Naast de
mogdijkhed tot het indienen van een verzoek tot wijziging van een bestemmingsplan, kunnen zij ook de
ingtruerende overheld wijzen op de naaigheld van de lagere overheld en kunnen zij een request indienen
waarbij aan de hogere overheid wordt gevraagd maatregelen te treffen of stappen te nemen die zijn
gericht op het laten accorderen van het trijdige bestemmingsplan met de gestelde norm.

Indien een overheid niet, niet volledig of te laet een bindende norm implementeert, zou dit kunnen
resulteren in schade. In de lijn van de jurigprudentie voor overheidsaansprakdijkheid kan worden gesteld
dat in dergdlijke bijzondere gevallen de bestemmingsplanauttoriteit ten opzichte van de schadelijdende
partij tot vergoeding verplicht kan zijn.

Voor burgers staat niet de mogelijkheid open om in beroep te gaan tegen een dgemeen verbindend
voorschrift, dat is neergelegd in een verordening of een agemene maatregd van bestuur. Dit isin over-
eengtemming met de algemene regd in ons recht, dat geen beroep opengtaat tegen beduiten die dgemeen
verbindende voorschriften inhouden. Voor een belanghebbende die van oorded is dat een beduit tot
vasigtdling of wijziging van een bestemmingsplan in gtrijd is met een hogere regdling, Saat de normae
beroepsmogdijkheid open.

4.3.11. Financiéle gevolgen van algemeen ver bindende voor schriften, opgenomen in een
verordening of een algemene maatregel van bestuur

Algemene voorschriften, opgenomen in een verordening of een dgemene maatregd van bestuur, kunnen
financiéle gevolgen hebben voor de provincies of de gemeenten. Daarbij kan in eerste instantie worden
gedacht aan bestuurskosten, maar ook aan andere bijkomende kosten zoals tegemoetkomingen in
eventuele planschade. V olgens de Comptabiliteitswet en de Aanwijzingen voor de regelgeving moet in de
(nota van) todichting bij een dgemene maatregd van bestuur of ministeriée regeling aandacht geschonken
worden aan de financiéle gevolgen, waaronder met name begrepen de uitvoeringskosten die de daarbij
gestelde regels voor andere openbare lichamen hebben, en aan de wijze waarop de financiée gevolgen
kunnen en zullen worden opgevangen.

Definanciéle effecten van de hier besproken dgemeen verbindende voorschriften zullen afhankdijk zijn van
de inhoud daarvan, en per geva verschillen. In dgemene zin kan derhalve niet worden aangegeven hoe de
financide effecten zullen worden gecompenseerd. Opgemerkt wordt dat ingevolge artikel 108 van de
Gemeentewet en artikel 105 van de Provinciewet de kosten van de uitvoering van door het Rijk gevorderd
bestuur in beginsa worden vergoed in gevdlen waarin dit een duiddijke wijziging in de uitoefening van
taken of activiteiten tot gevolg heeft en tot aantoonbare kostendtijging leidt. De Provinciewet en de
Gemeentewet (artikel 112 respectievdijk 114) verplichten de Minister, onderscheidenlijk het provinciag
bestuur, ertoe de betrokken besturen dan wel de VNG respectievelijk het PO in de gelegenheid te stellen
hun oorded te geven omtrent ontwerpen van dgemene maatregd van bestuur, ontwerpen van miniseride
regeling, of ontwerpen van provinciae verordening waarbij van de provinciebesturen dan wel de
gemeentebesturen regeling of bestuur wordt gevorderd. Die ontwerp-regelingen moeten in de bijbehorende
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todlichting derhave een weergave bevatten van de gevolgen voor de gemeenten/provincies en een
weergave van het oorded van de betrokken besturen.

4.3.12. Voorschriften, op te nemen in een verordening of een algemene maatregel van bestuur en
de voor bereidingsbescherming

In het belang van een goede ruimtelijke ordening moet het openbaar bestuur kunnen bed uiten dat een
concreet omschreven gebied terstond wordt gevrijwaard van mogelijke bouw- en aanlegactiviteiten of
andere ontwikkelingen die niet passen bij de toekomstige beoogde bestemming of functie van de gronden
of wateren. Tussen een publicatie van een nota waarin het strategisch beleld is vastigeegd, en de eventude
verdere uitwerking in algemeen verbindende voorschriften of bestemmingsplannen, zal vedd een bepadde
tijd zijn gelegen. In die periode kunnen initiatieven worden ontwikkeld die het gewenste beleld in erngtige
mate zouden kunnen bemoeilijken, of die de betrokken overheid voor aanzienlijk hogere kosten kunnen
gellen. Het wetsvoorstel geeft het Rijk en de provincie de bevoegdheid om bepad de gebieden voorzover
nationae onderscheidenlijk provinciae ruimtelijke belangen dit vorderen, door middel van een
voorbereidingsbed uit te vrijwaren van ongewende activiteiten. Aan het voorbereidingsbeduit kan een
aanlegvergunning- en/of doopvergunningplicht worden verbonden om te voorkomen dat het desbetreffende
gebied minder geschikt wordt voor de verwerkelijking van de beoogde functie of bestemming.

Een voorbereidingsbed uit van een hogere overheid bindt zowel bestuursorganen op onderliggende
niveaus ds burgers. De geldigheidsduur van dat beduit isin het wetsvoorstd wel aan een maximae
termijn gebonden.

4.4 De aanwijzing

4.4.1 De aanwijzing: algemeen

Naast de figuur van dgemeen verbindende voorschriften voor andere overheden, neergelegd in een
agemene maatregel van bestuur of een provinciae verordening, voorziet het wetsvoorstd in de
bevoegdheid voor provincies en het Rijk om een gemeenteraad door middd van een aanwijzing te
verplichten binnen een daarbij te bepaen termijn van ten hoogste één jaar een bestemmingsplan vast te
gelen overeenkomstig daarbij gegeven voorschriften omtrent de inhoud van dat bestemmingsplan. Het
wetsvoorstdl voorziet in deze bevoegdheld omdat zich Stuaties kunnen voordoen waarbij een provincie of
het Rijk heeft vastgesteld dat in een specifiek gebied een ruimtdijke ontwikkeling noodzakdijk is, terwijl
een of meer bestemmingsplannen die ontwikkeling hinderen. Omgekeerd zijn ook Situaties denkbaar dat
een bestemmingsplan bepaa de ontwikkeingen mogelijk maakt die op gespannen voet staan met
provincide of nationade ruimtelijke belangen. Hoewe het denkbaar is det in dergdijke gevalen de
betrokken provincie of het Rijk ook zelf voor het betrokken gebied een bestemmingsplan vaststdt, kunnen
zich omstandigheden voordoen waarin het gebruik van die bevoegdheid niet direct is aangewezen. Dit is
bijvoorbedd het gevd d's een gewenste ontwikkding weliswaar mogelijk moet worden gemaakt, maar aan
de gemeente een zekere beledsvrijheid kan worden gelaten voor de lokale ruimteijke inpassing van de
gewenge ontwikkeling. Het IPO onderschrijft de waarde van deze bevoegdhel d™.

Indien bij de aanwijzing aan de gemeenteraad geen beleidsvrijheid meer toekomt, is het gebruik van de
‘aanwijzingsbevoegdhed’ niet meer gedigend. Dan moet worden vastgesteld dat de betreffende hogere
overheid de inhouddijke verantwoorddijkheid gehed aan zich heeft getrokken. In dat geval zd het
desbetreffende hogere overheidsorgaan zdlf in de materie moeten voorzien met gebruik van de

% Brief van het dagelijks bestuur van het IPO aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

d.d. 21-01-2003, kenmerk 50017/2003.
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bevoegdheid die daarbij hoort: het orgaan zal zdf een beduit tot wijziging van een bestemmingsplan
moeten nemen.

4.4.2 De rechtsgevolgen van de aanwijzing

Een aanwijzing heeft niet het gevolg dat een bouw-, aanleg- of doopvergunning moet worden geweigerd
asdezein grijd zijn met de betreffende aanwijzing. Mocht in het concrete geval behoefte bestaan aan het
tegengaan van ongewengte bouw- of aanlegactiviteten, dan kan tegelijk met het beduit inhoudende de
aanwijzing voorbereidingsbescherming worden gerealiseerd door het nemen van een voorbereidings-
beduit.

4.4.3 De aanwijzing en rechtsbescherming

Het wetsvoorstel voorziet niet in de mogelijkheid om tegen een aanwijzing in beroep te gaan.

Wanneer een burger van oorded is dat de aanwijzing tot het vaststellen van een bestemmingsplan op een
onjuiste wijze tot stand is gekomen, of dat daaraan inhouddijke gebreken kleven, kan hij in het kader van
het beroep tegen het bestemmingsplan ook over de aanwijzing het oorded van de rechter vragen.

Indien het bestuursorgaan waaraan de aanwijzing is gegeven, van oorded is dat de aanwijzing op onjuiste
gronden is gegeven dan wel dat daaraan inhouddijke gebreken kleven, zullen die bedenkingen vedd reeds
in het wettelijk verplichte vooroverleg aan de orde zijn gesteld. Wordt dat afwijzende oorded niet
overgenomen door het opdrachtgevende bestuursorgaan, en wordt de aanwijzing dus gegeven, dan is
Sprake van een zuiver bestuursgeschil zoals omschreven in de brief van de Minigter van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties van 11 september 2000”. De regering is van mening dat, waar mogdlijk,
moet worden voorkomen dat bestuursorganen bij onderlinge conflicten direct de weg naar de rechter
volgen. De betrokken overheden zouden ter oplossing van dergdijke geschillen waar mogdlijk gebruik
moeten maken van mediation.

4.4.4 De * getrapte’ aanwijzing

Het wetsvoorge kent ook de figuur van de ‘ getrapte aanwijzing. Daarbij kan het Rijk aan provincide
saten de aanwijzing geven om binnen een bepad de termijn bij een verordening regels te gellen. Dit kan
aan de orde zijn wanneer het Rijk ten aanzien van onderdelen van het beleld een per provincie
gedifferentieerde uitwerking nodig acht. Een regding bij dgemene maatregel van bestuur ligt dan minder
voor de hand dan een per provincie toegesneden verordening.

Het wetsvoorstel kent ook een andere ‘ getrapte’ aanwijzing. Het betreft de aanwijzing aan gedeputeerde
gtaten om aan een gemeenteraad de aanwijzing te geven om binnen een bepadde termijn een
bestemmingsplan vadt te gdlen. Deze figuur kan nuttig zijn in gevalen waarin een bepaglde voorziening in
het algemeen belang moet worden gerediseerd, doch aan de provincie een zekere ruimte kan worden
geboden om te kiezen voor de plaats waar die voorziening het beste kan worden gelokaliseerd.

Bij een ‘getrapte’ aanwijzing laat het Rijk de concretisering en afweging van de gemeentelijke en
provinciae ruimtelijke belangen over aan de provincie. De getrapte aanwijzing lijkt in ved opzichten op de
aanwijzingsbevoegdheid die nu is neergdegd in artikel 37 WRO. Het biedt het Rijk en de provincies de
mogelijkheid om de inhoudelijke beleidsdoe stellingen en de te onderscheiden bevoegdheden en
verantwoorddijkheden op een evenwichtige wijze vorm te geven.

4.5 Het gebruik van de normstellende bevoegdheden

7 Kamerstukken Il 1999/2000, 27 286, nr. 1
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Dedriein dit hoofdstuk toegdlichte bevoegdheden voor het Rijk en de provincies (bestemmingsplannen,
agemene regels en aanwijzingen) vereenvoudigen het doorwerkingstelsel van de huidige WRO. Het nieuwe
selsel van bevoegdheden isinzichtdijk en bevordert bovendien de rechtszekerheid. Het maakt
ingewikkelde en procedured omdachtige figuren uit de WRO, zods de  nimby-regeling’, de concrete
beleidsbedissing, het vervangingsbeduit en de goedkeuring achteraf, overbodig. Met de dus vorm
gegeven bevoegdheden wordt voldaan aan de aanbeveling van de Werkgroep Duivesteijn om de Wro zo
in terichten dat de op rijks- en provinciad niveau liggende verantwoordelijkheden waar gemaakt kunnen
worden.
Het wetsvoorgtd bevat materiéle criteria en procedurele waarborgen tegen een lichtvaardig gebruik van
bevoegdheden door provincies en Rijk:
provincies en Rijk moeten motiveren waarom de verantwoordelijkheid voor de beduitvorming
daadwerkdijk op provinciad of rijksniveau thuishoort;
de totstandkoming van de beduiten is gebonden aan procedurel e waarborgen, met voorzieningen voor
een democratische controle;
er is een overlegverplichting met de gemeenteraad wiens grondgebied het aangadt, bij het geven van
een aanwijzing of de vastgeling van een bestemmingsplan door een provincie of het Rijk.
Bij de materiéle criteria ‘ een goede provincide ruimtelijke ordening’ en ‘ een goede nationde ruimtdijke
ordening’, die de bevoegdheidsuitoefening begrenzen, vat te denken aan categorieén van projecten en
activiteiten die in de praktijk vaak tot de verantwoorddijkheden van provincie of Rijk worden
gerekend zods.
complexe projecten of activiteiten die feitdlijk of wat betreft hun gevolgen grensoverschrijdend zijn
(bijvoorbedd grote projecten die in meerdere opzichten grensoverschrijdend zijn, ved geld van
provincie of Rijk vergen of waarbij meerdere overheden betrokken zijn);
projecten en activiteiten met een hoog maatschappelijk belang dat de lokale of regionae belangen
overdtijgt (bijvoorbedd vuilverwerking, provincide of landdijke infrastructuur, grootschaige
recrestievoorzieningen of regionale bedrijventerreinen);
‘klasseke’ nationde projecten en activiteiten, die betrekking hebben op ‘slands velligheid
(landsverdediging, grootschalige oversiromingen, andere caamiteiten van bovenlokale aard, zods
ontploffingen in de Botlek);
de omzetting van EU-richtlijnen.
In de afweging ten aanzien van het d dan niet toepassen van de bevoegdheld tot het stellen van dgemene
regels of aanwijzingen zullen ook de financiéle effecten daarvan voor de gemeenten of de provincies en de
eventued vereiste compensatie daarvan moeten worden betrokken. De financiée afweging draagt derhave
ook bij aan de gewengte zorgvuldigheid en selectivitelt in het gebruik van deze bevoegdheid, zoas eerder in
deze paragraaf aangegeven.
In de algemene regels zal ook helderheid moeten worden geboden over de gevolgen voor bestaande
Stuaties en het overgangsrecht terzake.

4.6 De nieuwe bestemmingsplanprocedure en de bevoegdheden van Rijk en provinciein de
praktijk

Het nieuwe wettdlijke selsd gaet uit van:

- during van de zijde van het Rijk en de provincie door middel van normstdling in regelgeving
(algemene regds, aanwijzing, bestemmingsplan);

- conflictoplossing tussen bestuursorganen in principe via de bestuurlijke lijn; de gang naar de rechter
heeft niet de voorkeur van de regering.
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Lettend op dein het wetsvoorstdl opgenomen bevoegdheden van Rijk en provincie za de nieuwe
bestemmingsplanprocedure in de praktijk as volgt kunnen werken.

Indien een gemeente een bestemmingsplanwijziging in voorbereiding wil nemen, bepadlt zij of zij over dit
voornemen via de procedure, opgenomen in de gemeentelijke ingoragkverordening, de mening van de
ingezetenen van de gemeente en de belanghebbende natuurlijke en rechtspersonen za peilen. Op dat
moment start de gemeente ook het bestuurlijke vooroverleg met de andere betrokken gemeenten, water-
schappen, betrokken rijksdiensten en de provincie. Tijdens dit vooroverleg krijgen Rijk en provincie de
gelegenheid een oorded  te geven over de voornemens van de gemeente. Dit oorded zd in deregd zijn
gebaseerd op in dgemene regel s neergel egde normen en/of op een structuurvisie, maar noodzakdijk is dit
niet. De gemeente za daarop reageren. In deze fase van de bestemmingsplanprocedure zal d duiddijk
worden hoe het Rijk en de provincie over het bestemmingsplan of onderdelen daarvan oordelen, en tegen
welke onderdelen Rijk of provincie een zo groot bezwaar hebben dat een van hen voornemensis
uiteinddijk juridisch te interveniéren. De verschillende diengten van het Rijk overleggen hierover onderling
eveneens en (kunnen) trachten tot een gezamenlijk standpunt te komen. Het Inspectoraat- Generad
VROM heseft met betrekking tot de inbreng van de zijde van het Rijk een codrdinerende tagk. De
indiening van een zienswijze door de inspecteur (ad dan niet (mede) namens een andere rijksdienst), of
door een andere rijksdienst mede namens deze inspecteur, leidt namelijk ingevolge artikel 3.8, derde lid,
tot uitstel van de inwerkintreding van het vastgestelde bestemmingsplan.

Burgemeester en wethouders stellen vervolgens met inachtneming van de inspraak en het vooroverleg een
ontwerp-bestemmingsplan(wijziging) op. Ingevolge artikdl 3.8, eerste lid, onder b, van het wetsvoorstel
geven zij in een of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op andere geschikte wijze, in de
Staatscourant en langs el ektronische weg kennis van de terinzagelegging van het ontwerp. Daarbij wordt
vermed waar en wanneer de stukken ter inzage liggen en dat een ieder gedurende een termijn van 6
weken schriftelijk of op eektronische wijze zijn zienswijze omtrent het ontwerp kenbaar kan maken.
Tegdijkertijd met deze kennisgeving wordt het ontwerp-plan ingevolge artikel 3.8, eerste lid, onder c,
toegezonden aan de betrokken rijksdiensten, de provincie, waterschappen en gemeenten.

Uit de toegezonden stukken blijkt in hoeverre en op welke wijze de gemeente gehoor heeft gegeven aan
dein het vooroverleg gemaakte opmerkingen. Indien dat naar het oorded van Rijk of provincie
onbevredigend is, zal zeker van die zijde worden aangedrongen op nader bestuurlijk overleg. In dat
overleg za duiddijker worden of de gemeente bereld is de wensen van Rijk of provincie te honoreren.
Indien dat niet het geva is en het betreft een voor Rijk of provincie essentieel onderded, dan kan worden
gestart met de voorbereiding van een interventie door middd van het gebruik van de
bestemmingsplanbevoegdheid, de bevoegdheid tot het stellen van dgemene regels dan wel het geven van
een aanwijzing omtrent de inhoud van het bestemmingsplan. Dit kan in het overleg aan de gemeente
worden gemeld. Rijk of provincie dienen tijdens de daarvoor beschikbare termijn van 6 weken een
Zienswijze in. Deze inbreng wordt door de VROM-inspecteur gecodrdineerd. Na afloop van de
terinzageligging ¢.g. zienswijzetermijn stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan binnen 12 weken vast.
In die periode bedissen Rijk of provincie definitief welke juridische maatregelen zullen worden getroffen
indien de gemeente niet bereid blijkt de zienswijze over te nemen.

Het vaststdlingsbed uit van de gemeente wordt binnen 2 weken na de vaststelling bekendgemaakt door
terinzagelegging op het gemeentehuis, kennisgeving van de terinzagel egging in de Staatscourant en langs
elektronische weg. Indien door gedeputeerde staten of door - dan wel mede namens - de VROM-
ingpecteur een zienswijze is ingediend en de gemeente deze niet volledig gegrond hesft verklaard,
gechiedt de bekendmaking binnen 6 weken na de vaststelling (artikel 3.8, derde lid). Gelijktijdig zendt
de gemeente ingevolge artikel 3.8, tweede lid, het vaststelingsheduit en het bestemmingsplan aan de
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betrokken rijksdiensten, provincie, waterschappen en gemeenten bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, onder
C.
Daarna kunnen de volgende Stuaties zich voordoen.

a. Het Rijk of de provincie leggen zich bij de beduitvorming van de gemeente neer.

b. Rijk of provincie beduiten zdf een wijziging van het besemmingsplan te entameren.

Binnen de hiervoorbedoelde 6 weken verklaren Rijk of provincie dat zij gebruik zullen gaan
maken van hun bestemmingsplanbevoegdheid en nemen een voorbereidingsbeduit. Het beduit
van de gemeenteraad tot vasistdlling van het bestemmingsplan treedt ingevolge artikel 3.8,
zevende lid, niet in werking voor wat betreft het gededte waarop de zienswijze van Rijk of
provincie betrekking heeft. Rijk of provincie leggen voor het bestreden onderded van het
gemeentelijke plan een ontwerp-bestemmingsplan 6 weken ter inzage. Dit kan d op de dag van
de bekendmaking van het door de gemeenteraad vastgestelde plan. Rijk of provincie stellen het
door hen voorbereide bestemmingsplan daarna zo snel mogdlijk vast.

c. Rijk of provincie beduiten te interveniéren door middel van het sellen van algemene regels.
Binnen de hiervoorbedoel de 6 weken verklaren zij dat een dgemene maatregel van bestuur of
verordening zal worden voorbereid. Eventued nemen zij een voorbereidingsbeduit. De dgemene
maatregel van bestuur dan wel de verordening wordt binnen 9 respectieveijk 6 maanden
vasigesteld, anders treedt het desbetreffende gededlte van het bestemmingsplan asnog in werking
(artikel 3.8, vijfdelid). De artikelen 4.1, tweede lid, en 4.3, tweede lid, bepalen dat het
bestemmingsplan binnen een jaar door de gemeente moet zijn aangepast. Blijft de gemeente
daarmee in gebreke dan kunnen provincie of Rijk dsnog zdf een bestemmingsplanwijziging tot
stand brengen en een voorbereidingsbeduit nemen om het gebied te beschermen.

d. Rijk of provincie beduiten te interveniéren door middd van een aarnwijzing aan de gemeente tot
aanpassing van het bestemmingsplan. Dat beduit wordt binnen de hiervoorbedoelde 6 weken
genomen. Tevens wordt een voorbereidingsbeduit genomen (artikel 3.8, zesde lid). Het
desbetreffende gededte van het bestemmingsplan treedt niet in werking. De aanwijzing dient
binnen een jaar door de gemeente in het bestemmingsplan te worden verwerkt. Blijft de gemeente
in gebreke asnog zdlf een bestemmingsplanwijziging tot stand brengen dan kunnen provincie of
Rijk zelf een bestemmingsplanwijziging vastsdlen.
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5. UTVOERING
5.1 Vergunningen

5.1.1 De nieuwe bestemmingplanprocedur e en daaraan gerelateer de ver gunningprocedures

De nieuwe vereenvoudigde en verkorte bestemmingsplanprocedure levert een belangrijke bijdrage aan de
bestrijding van stroperige beduitvorming. De positieve effecten voor andere, daaraan gerdateerde
vergunningprocedures worden hieronder toegelicht.

a. Bouwvergunning

Elke bouwvergunningaanvraag wordt ondermeer getoetst aan het bestemmingsplan. Daarbij zijn twee
procedures te onderscheiden:

a) detoetsing van een bouwaanvraag aan het geldende bestemmingslan;

b) de toetsing aan een in voorbereiding zijnd toekomstig bestemmingsplan, de ‘ anticipatie’ .

De toetsing aan het geldende bestemmingsplan

De procedure die in het wetsvoorgte is opgenomen, is sterk vereenvoudigd ten opzichte van het thans
geldende wettdijke stelsdl. Het bestemmingsplan blijft een centrale rol vervullen en bouwaanvragen worden
aan het geldende bestemmingsplan getoetst. Indien de bouwaanvraag past in dat plan wordt een lichte
bouwvergunning binnen 4 weken en een reguliere bouwvergunning binnen 13 weken verleend. Hierbij is
uitgegaan van de Woningwet zods die laatseijk is gewijzigd, waarbij een onderscheid is gemaakt in een
lichte en een reguliere bouwvergunning™. Bij overschrijding van deze termijnen ontstaet een fictieve
vergunning.

Een bouwaanvraag die gtrijdig is met een bestemmingsplan, kan worden aangemerkt a's aanvraag om
wijziging van (een ded van) het bestemmingsplan dan we ontheffing van het bestemmingsplan. Indien de
gemeente aan het bouwplan medewerking wil verlenen, za zij de nieuwe procedure voor wijziging van het
bestemmingsplan doorlopen. De bedissing op de bouwvergunningaanvraag wordt in dat geva
aanhgehouden. Na het van kracht worden van de vaststelling van de bestemmingsplanwijziging,
repectievelijk van de vaststdling van het ontheffingsbed uit wordt de bouwvergunning verleend. Voor
gevalen waarin het bestemmingsplan dient te worden gewijzigd, duurt deze procedure 22 tot 26 weken™.
De ontheffingsprocedure voor bij dgemene maatregd van bestuur aangewezen gevalen zd 4 tot 14 weken
bedragen.

Toetsing aan het toekomstige bestemmingsplan: de anticipatie

Ook onder de nieuwe Wro kan een bouwaanvraag worden getoetst aan een bestemmingsplan dat in
voorbereiding is. Daartoe zd in de Invoeringswet een wijziging van de Woningwet worden opgenomen. In
de voorziene regdling wordt de bouwaanvraag aangehouden indien voor het gebied ten tijde van de
aanvraag een voorbereidingsbeduit geldt of een ontwerpbestemmingsplan(wijziging) ter inzege is gelegd, is
vastgesteld dan wel navastsdling ter inzage is gelegd. Vanwege de aanzienlijk verkorte
bestemmingsplanprocedure is het niet nodig (en ook niet mogdlijk) een aparte, snellere anticipatieregeling
op te nemen waarmee vooruit kan worden gelopen op dat nieuwe bestemmingsplan. In de nieuwe regeling

% sth. 2001, 518, inwerkingtreding 01-01-03.

® De procedure duurt 4 weken langer als door het rijk of de provincie een zienswijze is ingediend.
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wordt de bouwaanvraag in beginsal aangehouden totdat het nieuwe bestemmingsplan van kracht is
geworden. De procedure duurt 22 tot 26 weken. Indien de bouwaanvraag echter betrekking heeft op een
gevd dat bij of krachtens algemene maatregd van bestuur is aangewezen, is aanhouding niet nodig.

Het ismogelijk dat voor het gebied waarop de bouwaanvraag betrekking heeft, een voorbereidingsbed uit
geldt. De maximae geldigheldsduur van het voorbereidingsbeduit bedraagt een jaar. Omdat het in de
nieuwe regeling niet meer mogdlijk zal zijn te anticiperen op het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan,
dient deze tijdsperiode bij de hiervoor beschreven termijnen te worden opgeteld. Dit duit aan bij het
oorspronkelijke oogmerk van een voorbereidingsbeduit, namelijk de tijdelijke bevriezing van een gebied
voor ale bouwaanvragen in verband met de voorbereiding van een nieuw bestemmingsplan. Zo heeft de
gemeente de gelegenheid te bezien in hoeverre een bouwaanvraag past in haar plannen voor het gebied.
Indien een gemeente haar medewerking wenst te verlenen aan een bouwplan, kan de procedure voor het
nieuwe bestemmingsplan voortvarend worden doorlopen en behoeven de hierboven genoemde
(maximum)termijnen niet gehed te worden bent.

Toetsing geldende én toekomstige plan

Het ismogdlijk dat een bouwaanvraag in gtrijd is met het geldende bestemmingsplan én er een nieuw
besternmingsplan wordt voorbereid. In de huidige regeling moet dan de vrijgtdlingsprocedure én de

anti ci patieprocedure worden doorlopen. Omdat de procedures gelijk zijn, worden deze in de praktijk
meestal gelijktijdig en gecombineerd toegepast. In de voorgestelde nieuwe regeling kan een dergelijke
Stuatie zich in beginsd niet meer voordoen: wanneer een bouwaanvraag niet past in het bestemmingsplan,
wordt dat plan gewijzigd dan wel wordt ontheffing verleend. Indien reeds een ontwerpplan in procedureis,
wordt dat ontwerp aangepast.

De nieuwe bestemmingsplanprocedure leidt dus tot een aanzienlijke vereenvoudiging en verkorting van de
bouwvergunningprocedure ten gevolge van het vervadlen van de ingewikke de anticipatieregding van het
huidige artikel 50 Woningwet.

b. Aanlegvergunning

Een aanlegvergunning is een vergunning om bepaa de werken, geen bouwwerken zijnde, of
werkzaamheden uit te voeren. Het kan gaan om werken van zeer uiteenlopende aard, zoals afgraven,
ophogen, verharden of beregenen van grond, scheuren van gradand dan wel planten of rooien van bomen.
Het stelsdl van aanlegvergunningen heeft tot dod het bestaande planregime te verwezenlijken, te
beschermen en te handhaven, dan wd de toekomstige bestermming te beschermen. Een
aanlegvergunningstelsal wordt vaak verbonden aan bestemmingen voor gronden met landschappelijke,
archeologische of natuurwetenschappdlijke waarden om te voorkomen dat deze waarden worden
geschaad.

De mogdijkheid om in een bestemmingsplan of voorberadingsbed uit een aanlegvergunningstelsel op te
nemen, wijkt niet af van de huidige WRO. Wd zjn in verband met het nieuwe systeem enige technische
aanpass ngen aangebracht.

Het wetsvoorstel bevat wel twee nieuwe intrekkingsgronden. Burgemeester en wethouders hebben op
grond van de huidige WRO reeds de mogdijkheid tot intrekking van de aanlegvergunning indien blijkt dat
de vergunning ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave is verleend, geen begin met de
werkzaamheden is gemaakt binnen een daarvoor in de vergunning opgenomen termijn, of de
werkzaamheden langer dan in de vergunning opgenomen termijn zijn gestaskt. Het wetsvoorstel voegt
daaraan in de eerste plaats toe dat de vergunning kan worden ingetrokken indien in strijd wordt gehandeld
met de beperkingen waaronder de vergunning is verleend of met de voorschriften die aan een vergunning



59

zijn verbonden. De Wet milieubeheer bevat een vergdijkbare bepaing voor de milieuvergunning. In de
tweede plaats kan de aanlegvergunning worden ingetrokken indien blijkt dat de vergunning ondanks het
bestaan van een verplichte weigerings- of aanhoudingsgrond is verleend.

De toegevoegde intrekkingsgronden versterken de aanlegvergunning.

Ook de provincie en het Rijk kunnen - zoas hiervoor is aangegeven - een voorbereidingsbeduit nemenin
gevdlen waarin zij het voornemen hebben een bestemmingsplan of een verordening, respectieveijk een
agemene maatregd van bestuur vadt te gellen of te wijzigen. In een dergdijk beduit kan tevens een
aanlegvergunningstelsel worden opgenomen indien dat noodzakelijk is om te voorkomen dat de betrokken
grond minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de daaraan bij het plan te geven bestemming,
dan wd om een verwezenlijkte bestemming te handhaven en te beschermen. Bij dat beduit kan worden
bepaald dat de vergunningen door de provincie of het Rijk zef worden afgegeven.

Voor aanvragen om een aanlegvergunning geldt een gelijkluidende aanhoudingsregding ds voor
bouwvergunningaanvragen. De ingewikkel de anticipatieregeling van het huidige artikel 46 WRO komt te
vavalen. Hetgeen hierboven is gesteld over de bouwvergunningprocedure in relatie tot de nieuwe
bestemmingsplanprocedure geldt ook voor aanvragen voor een aanlegvergunning. De nieuwe
bestemmingsplanprocedure leidt dus ook tot een aanzienlijke vereervoudiging en verkorting van de
procedure voor een aanlegvergunning.

c. Andere aanhoudingsregelingen

Naast de aanhoudingsregeling in het geva dat een nieuw bestemmingsplan in voorbereiding is, kent de
bouwvergunningprocedure in de Woningwet nog een aantal aanhoudingsregelingen voor andere
vergunningen c.g. beduiten. Het betreft gevalen waarin, dan wel bouwwerken waarvoor ook nog
vered is

a) een vergunning krachtens de Wet milieubehesr,

b) een vergunning krachtens de Wet ziekenhuisvoorzieningen,

C) een vergunning krachtens de Monumentenwet 1988,

d) een saneringsplan krachtens de Wet bodembescherming of

€) een vrijgdling van het Bouwbeduit.

Met deze regelingen wordt voorkomen dat a een bouwvergunning wordt verleend voor
bouwwerkzaamheden waarvoor tevens toestemming krachtens deze andere wetten is verelst terwijl
deze nog niet is verkregen.

In dle gevalen duurt de aanhouding van de bouwvergunningaanvraeg totdat deze beduiten tot sand
zijn gekomen. De lengte van de procedure die op grond van de deshetreffende wetten geldt voor de
totstandkoming van deze beduiten, is dus bepaend voor de totde lengte van de
bouwvergunningprocedure.

De gevolgen van de in dit wetsvoorstel opgenomen nieuwe bestermmingsplanprocedure voor deze
andere aanhoudingsregelingen zijn ddus toe te lichten.

Met betrekking tot de toetsing aan het geldende bestemmingsplan is hiervoor reeds uiteengezet dat
indien er sorakeis van gtrijd met het bestemmingsplan eerst een bestemmingsplanwijziging tot stand
moet komen. De procedure daarvoor wordt in het wetsvoorstel aanzienlijk vereenvoudigd en verkort.
Vervolgens dient de bouwvergunningaanvraag te worden aangehouden totdat de procedure van de
milieuvergunning op grond van de Wet milieubeheer, de procedure voor de vergunning krachtens de
Wet ziekenhuisvoorzieningen of de procedure voor de bovengenoemde andere vergunningen en
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beduiten is doorlopen. Zods gesteld zijn deze procedures opgenomen in de desbetreffende wetten.
Dit wetsvoorgtel voorziet niet in een verkorting van die procedures.

In dle gevalen gaat de aanhoudingsregeling dus pas gelden ds het gewijzigde bestemmingsplan is
vastgesteld. De nieuwe bestemmingsplanprocedure heeft derhdve wel tot gevolg dat die laatste Studtie
eerder wordt bereikt, en dat de vergunningprocedure voor de andere vergunning c.g. het andere beduit
eerder kan worden gestart. De totale procedure - dus vanaf het moment van indiening van de
bouwvergunningaanvraeg tot en met het moment van de vastselling van de milieu of andere vergunning of
ander beduit enerzijds, en de bouwvergunning anderzijds - wordt daarmee verkort.

Het is ook mogelijk dat er een nieuw bestemmingsplan in voorbereiding is. Zods hierboven over de
bouwvergunning reedsis gesteld, moet de bouwaanvraag worden aangehouden totdat het nieuwe
bestemmingsplan van kracht is geworden. Tegelijkertijd echter dient de bouwaanvraag te worden
aangehouden in verband met het noodzakdijke andere beduit. De nieuwe bestermmingsplanprocedure
wordt ten gevolge van het wetsvoorstel wel verkort, maar de duur van de andere procedures blijft gdlijk.
Detotale procedure - dus vanaf het moment van indiening van de bouwvergunningaanvraeg tot en met het
moment van de vaststdling van de milieu- of andere vergunning of ander beduit enerzijds, en de
bouwvergunning anderzijds - blijft daarom echter gdijk.

Samenvattend kan worden geconcludeerd dat het wetsvoorstel met zijn nieuwe bestemmingsplanprocedure
leidt tot een aanzienlijke vereenvoudiging en verkorting van de bouwvergunningprocedure. Ook de andere
hieraan gerdateerde vergunningprocedures, zods de milieuvergunningprocedure, worden vereenvoudigd en
verkort, voorzover het betreft de toetsing aan het geldende bestemmingsplan.

5.1.2 Soopvergunning

Eerder in deze memorie van todichting is reeds uiteengezet dat de lesfmilieuverordening en het
sadsvernieuwingsplan uit de Wsdv in het wetsvoorste zijn opgegaan in het bestemmingplan. Ingevolge de
atikeen 20 en 36 van de Wsdlv is het in gebieden waarin een leefmiliewerordening of
stadsvernieuwingsplan geldt, verboden te dopen zonder vergunning van burgemeester en wethouders. De
vergunning kan worden gewegerd indien de vergunningaanvraag voor vervangende nieuwbouw ontbreekt
of niet kan worden ingewilligd. In geva een doopvergunning wordt afgegeven kan in het keder van de voor
de vervangende nieuwbouw vereiste bouwvergunning een bankgarantie voor de nieuwbouw worden geéist.
Dod van deze regeling is te voorkomen dat het lesfmilieu wordt aangetast door ‘ gaten’ in de bebouwing
ten gevolge van doop van bouwwerken, zonder dat daarvoor nieuwboww in de plaats komt.

Het wetsvoorstel koppelt de doopvergunning uit de Wsadv en de daaraan verbonden bankgarantie voor
nieuwbouw aan het bestemmingsplan. In een bestemmingsplan kan een doopvergunningstelsdl worden
opgenomen om te voorkomen dat een terrein minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de
daaraan bij het plan te geven bestemming, dan wel om een verwezenlijkte bestemming te handhaven of te
beschermen. Ook in een bestemmingsplanwijziging van de provincie of het Rijk kan een
doopvergunningstel sel worden opgenomen. Daarbij kan worden bepaald dat deze vergunningen door de
provincie of het Rijk zdf worden afgegeven.

5.1.3 Coordinatiebepalingen voor de verwezenlijking van onderdelen van
bestemmingsplannen van gemeenten

Een belangrijke vernieuwing van het wetsvoorde is de introductie van een codrdinatieregeling voor
gevalen waarin naast een beduit tot wijziging van een bestemmingsplan ook andere beduiten moeten
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worden genomen of procedures moeten worden doorlopen om tot de verwezenlijking van
bestemmingsplanonderdelen te komen. Met deze vernieuwing wordt eveneens de strijd aangebonden tegen
stroperige beduitvorming. Deze vernieuwing duit aan bij het pleidooi van de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten voor een gemeentelijk projectbestemmingsplan, waarbij een bundeling van procedures en
rechtsbescherming mogdijk zou worden. Meer concreet selde de VNG voor om, indien het betreffende
bestemmingsplan leidt tot een of meer vergunningen (bouwvergunning, aanlegvergunning en
doopvergunning, eventued kapvergunning en archeol ogievergunning), voor dit gehed van beduitvorming
€én rechtsgang moet openstaan. Al eerder had de VROM-raad in zijn advies ‘ Het instrument gedepen’
hiervoor geplat. In zijn advies naar aanleiding van het voorontwerp herhadde de Raad dat. De vier
grootste gemeenten deden naar aanleiding van het voorontwerp eveneens de aanbeveling een congructie te
zoeken voor het koppelen of gecodrdineerd behandeen van rechtsbeschermingprocedures m.b.t. een
“bouwbestemmingsplan” en het bijbehorende bouwplan.

De gemeentdijke codrdinatieregding kan in grote lijnen adus worden beschreven.

Bij beduit van de gemeenteraad kan worden bepaald dat op de beduitvorming over de verwezenlijking
van een onderded van het gemeentdijk ruimtdijk beled'® de codrdinatieprocedure van afdeling 3.5 van
toepassing is. De voorbereiding van de daarvoor noodzakelijke beduiten, zods bijvoorbedd
bouwvergunningen, kagpvergunningen, milieuvergunningen, of een milieueffectrgpportage vindt dan, indien
burgemeester en wethouders het vergunning verlenend bestuursorgaan zijn, zoved mogelijk gelijktijdig en
gecodrdineerd plaats. Indien een bestuursorgaan van een andere overheid bevoegd is een met dat
beleidsonderded verbonden beduit te nemen, bevorderen burgemeester en wethouders de medewerking
van dat bestuursorgaan. De in het wetsvoorstel opgenomen procedure Voorziet in een samenvoeging van
de benodigde kennisgevingen, toezendingen en andere procedurele e ementen die nodig zijn voor een
gestroomlijnde procedure. De vaststelling van het bestemmingsplan en de bedoel de bed uiten worden
gelijktijdig bekend gemaakt. Bij een eventued beroep tegen het beduit tot vastsdling van het
bestemmingsplan of de overige beduiten die in die gecodrdineerde procedure zijn genomen, worden die
beduiten a's én bed uit aangemerkt. Toepassing van de codrdinatieregeling leidt er overigens niet toe dat
de bundeling en pardld schakding van procedures verplicht wordt. Indien ten aanzien van een of meer
vergunningen blijkt det de beduitvorming om enigerlel reden pas later kan worden afgerond dan de

bed uitvorming omtrent de andere benodigde vergunningen en beduiten, dan blemmert de regeling niet
dat deze vergunningen in een later stadium gecodrdineerd worden behandeld of ‘ buiten de codrdinati€
worden gehouden. Het aanbrengen van een fasering of clustering in de codrdinatie en daarmee de
totstandkomings- en beroepsprocedures, is mogdijk. Adequate toepassing is een kwestie van goed
procesmanagement.

De regding bewerkstdligt een aanzienlijke procedurde versnelling: de procedures worden niet seried
maar pardlel geschakeld, en kunnen in samenhang worden voorbereid en behandeld. Ook de
beroepsregeling effectueert een snelle rechtszekerheid voor de gemeente, voor de bezwaarden en
derden-belanghebbenden. Aan de bedenkingen die diverse inganties bij het vervdlen van de
vrijgtelingsbevoegdheid van artike 19, eerste lid, WRO hebben geuit, komt de thans voorgestelde
regeing in belangrijke mate tegemoet.

Het wetsvoorstel bevat in het kader van de procedure voor de verwezenlijking van onderdelen van het
provincide of nationade ruimtelijke beleid ook voor de provincie en het Rijk codrdinetieregelingen voor de
vergunningen en andere beduiten die voor de uitvoering noodzakdijk zjn. Het is derhave niet uitgedoten
dat er ten aanzien van de uitvoering van een bepaald bestemmingsplan of in een bepaad gebied meerdere

100 . . . . . .. . . .
Te denken is aan de realisatie van een nieuw winkelcentrum, een gemeentelijke randweg, een welzijns- voorziening, een
sportpark.
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codrdinatieregdingen van togpassing zijn. De regering gaet er van uit dat in dergelijke gevdlen in het
overleg tussen de verschillende bestuursorganen de noodzakdijke afstemming za plaatsvinden en dat in
het kader van dat overleg tot voor de praktijk werkbare oplossingen en afspraken zal worden gekomen.
Omdat naar verwachting derijks- en provincide projectenprocedure niet zo vaak zullen worden
toegepast en eventude gevalen van samenloop zeer uiteenlopend van aard kunnen zijn, heeft de regering
afgezien van een wettdlijke voorziening.

5.2 Financiéle bepalingen
5.2.1 Detegemoetkoming in de planschade

Algemeen

Het vraagstuk van de planschadevergoeding heeft in de afgelopen jaren in brede kring een toenemende
aandacht gekregen. In het d meergenoemde advies “ Het instrument gedepen” merkt de VROM-raad op:
‘Een rdevante ontwikkeling in het kader van juridisering en rechtsbescherming is de sterke toename van
planschadeclaims op grond van artikel 49 WRO. In het verleden werden planschadevergoedingen dechts
beperkt gevraagd en zeer beperkt toegekend. Door een aantal ontwikkelingen is deze Stuétie gehed
gewijzigd. Er is een omvangrijke claimcultuur ontstaan, de behandeling van clams vergt zeer ved tijd en
geld en er worden relatief hoge vergoedingen toegekend. ™ Precies één jaar voor dit advies gaf de
Minister van VROM de Tweede Kamer zijn vise over de toename van de planschadeclams'®. Aan het
dot van de brief gaf de Minister aan dat hij de gang van zaken rond artikel 49 WRO in relatie met de
ontwikkelingen op het terrein van de naded compensatie in de Algemene wet bestuursrecht tegen het licht
wilde houden. Daarbij zou ook worden bezien of het noodzakdijk en mogelijk is een termijn te stellen of
procedurele voorwaarden te verbinden aan het indienen van een verzoek tot schadevergoeding op grond
van artikel 49 WRO.

De belangrijkste vraagstukken ter zake van artikel 49 WRO in kaart gebracht

In de afgelopen periodeis het aantd ingediende verzoeken tot schadevergoeding op basis van artikel 49
van de huidige WRO duiddlijk gestegen. Dat geldt ook voor het aantal toegewezen verzoeken alsmede de
hoogte van de toegekende schadevergoedingen. Ook per schadeveroorzakend beduit groeit het
gemiddelde aanta verzoeken. Van deze verzoeken blijkt 50 tot 60% niet te worden gehonoreerd. Dat
percentage is over de jaren heen reddijk congtant gebleven. Bij een gemiddelde van € 10.000,- per
toegekende vergoeding beloopt het totale bedrag aan krachtens artikel 49 WRO toegekende schadeclaims
naar schatting € 20 miljoen op jaarbasis. De behandeingskosten (gemeentdlijke apparaatskosten en de
kosten voor deskundigenadvies) diein beginsd voor rekening van de gemeenten komen, belopen naar
schatting ongeveer 35% van dat bedrag.

Los van de meer dgemene trend van de juridisering binnen onze samenleving, zijn er verschillende factoren
die een absolute en relatieve toename van het beroep op het huidige artikel 49 WRO bewerkstelligen. De
ruimtelijke ontwikkelingen (bijv. “de compacte sad”) leiden tot verdichting van bebouwing en gebruik van
nog open ruimte, hetgeen leidt tot de toename van planschadeverzoeken. Afgaande op de ontwikkeingen
van de laatste paar decennia, constateert de regering bovendien dat in de samenleving sprake lijkt van een
zekere verschuiving in de opvatting over de verhouding van het algemeen belang en het persoonlijke belang
en dus over hetgeen behoort tot het normale maatschappelijke risico van elke burger. Het lijkt er steeds

10 T.a.p, pag. 53-54
192 Byrief van 23 maart 1999 (kenmerk M471) van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aan
de vaste commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer.
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meer op dat een persoonlijk belang niet kan worden aangetast, ook niet as het dgemene beang daarmee
is gebaat, tenzij daar een compensatie in geld of anderszins tegenover Staat.

De huidige regeling van planschadevergoeding ex artikel 49 WRO vergeleken met de

planschaderegeling in enkele ons onmringende landen

In opdracht van het Minigterie van VROM heeft de Katholieke Univergitet Nijmegen in het voorjaar van

2000 een rechtsvergelijkende studie verricht naar planschaderegdingen in een aantal West- Europese

rechtsstel sels'®. In het onderzoek zijn de uiteenl opende planschaderegdingen van Frankrijk, Duitdand,

Vlaanderen, Engeland en Zweden op globae wijze vergeleken met die van Nederland. Uit het onderzoek

blijkt dat de ons omringende landen vier methodieken kennen om verhad van planschade in te perken:

a) planschade komt niet of in beperkte mate voor vergoeding in aanmerking omdat het publieke belang van
een goede ruimtelijke ordening belangrijker moet worden geacht dan het individuele belang (Frankrijk
en Engdand);

b) in de planschaderegeling zijn beperkingen opgenomen (zowd procedured dsinhouddlijk) aan de
mogelijkheden tot het indienen van planschadeclaims (Vlaanderen, Duitdand en Zweden);

¢) de planschade is op een beperkte wijze omschreven zodat zij aleen betrekking heeft op een direct door
een ruimtelijke maatregel getroffen perced, terwijl andere vormen van schade zijn ondergebracht in
andere regelingen of worden afgedaan in de planprocedure (Vlaanderen, Duitdand en Zweden);

d) het recht op planschadevergoeding is een tijddijk recht (Zweden en Duitdand).

Uit het onderzoek blijkt dat Zweden, Duitdand en Vlaanderen, die net ds Nederland de mogelijkheid

bieden tot het indienen van een planschadeclaim, die mogelijkheid met meer beperkingen hebben omgeven

danin onsland is gedaan.

De voorgestelde nieuwe regeling voor een tegemoetkoming in de planschade

Deregering acht detijd niet rijp voor een brede hercodificatie van het schadevergoedingsrecht, inclusief

een definitieve regeling van de naded compensatie, bij ruimtelijke bedissingen. In die zin duit het kabinet

aan bij de algemene opvatting van de VNG, dat een principiée inperking van het recht op
planschadevergoeding thans niet aan de orde is. Niettemin vindt de regering dat het onveranderd
voortbestaan van de huidige schadevergoedingsregeling, mede gelet op de bestuurlijke en maatschappdijke
effecten van dat artikel, eveneens onwensdlijk is. Het wetsvoorstel is gericht op, zods de VNG het noemt,
“kandisering van de procedures en ongedaanmaking van enkele scherpe kanten in de regeling”** en een
zekere mate van harmonisatie van het schadevergoedingsrecht met de ons omringende landen, mede in het
licht van de toenemende Europese integratie.

Maatschappelijke veranderingen en het risico van nadelige gevolgen daarvan

Het uitgangspunt van de huidige regeling in artikel 49 WRO is de aanspragk op een vergoeding van de
schade die reddijkerwijs niet of niet gehed ten laste van de benaded de behoort te blijven. Over het begrip
schade en het reddlijkheidscriterium is een omvangyrijke jurisprudentie ontstaan, waarin steeds verder is
afgeweken van de oorspronkdlijke bedoeling van de toenmdalige regering. De bedoeling van de regering
was dat er dleen reden voor schadetegemoetkoming was ‘indien de maetregel verder gaat dan het
concretiseren van de vrijheldsbeperking die voortvloeit uit het feit dat de burger tezamen met anderenin de
gemeenschap leeft’ en dat * er geen aangpraak op volledige vergoeding dient te worden gegeven, maar een
tegemoetkoming, aangezien dechts de schade vergoed dient te worden, voor zover die de normad te

108 “Vergelijking planschaderegelingen”, uitgebracht in de Onderzoeksreeks Rijksplanologische Dienst, studierapport no. 3,
november 2000. In het onderzoek zijn de schaderegelingen van het Vlaams Gewest, Frankrijk, Duitsland, Engeland en
Zweden aan een quick scan onderworpen.

104 | edenbrief VNG 00/131 m.b.t. actuele ontwikkelingen grondzaken d.d. 1 september 2000
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dulden schade overschrijdt’*®. Terecht wordt er in de literatuur, geinspireerd door het proefschrift van mr.
G.M. van den Broek'®, op gewezen dat deze jurigprudentie misschien wel afwijkt van dewil van de
regering, maar toch niet van de wens van de wetgever. De totstandkomingsgeschiedenis van artikel 49
meaakt dit duiddijk.

Niettemin herkent de regering zich nog steeds in de geciteerde passage. Lid zijn van de samenleving en het
deelnemen aan het maeatschappdijk leven draagt in zich dat men de lusten en de lasten daarvan aanvaardt.
Dat gddt in bijzondere mate bij de deelname aan het economische verkeer en de verwerving van
eigendom. Eenieder die ded uit maakt van de samenleving krijgt te maken met feitdijke of juridische
veranderingen, a dan niet door de overheid geéntameerd, en draagt in beginsd ook het risco dat aan deze
veranderingen naddige gevolgen verbonden zijn.

De regering is blijven aand uiten bij het oorspronkdijke uitgangspunt det een individu indien hij een naded
ondervindt ten gevolge van een ontwikkeling in de samenleving, dit naded in beginsd zdf behoort te
dragen. Dat geldt ook voor nadelen die het gevolg zijn van een overheldsbed uit waarbij ten gunste van een
zZwaarderwegend belang van de samenleving individuee belangen worden benadedld. Er kan in de ogen
van de regering aleen sprake zijn van een compensatie van dat naded voorzover dat naded reddijkerwijs
niet meer door het individu gedragen kan worden.

Het wetsvoorstel expliciteert dat er geen aanspraak bestaat op een vergoeding van de gehele schade ten
gevolge van concreet aangeduide beduiten krachtens de Wro. Alleen die schade wordt vergoed welke
uitkomt boven de financiéle nadelen die behoren tot het maatschappelijke risico, dat elke burger behoort
tedragen. Indiezinis het juister te spreken van een ‘tegemoetkoming in de schade’ dan van een
‘schadevergoeding’ .

Het ismoeilijk precieze maatstaven of criteriate geven die bestuur en rechter in staat stellen om te bepden
wanneer sprakeis van een schade die uitgaat boven het maatschappelijke risico. Om de benadeelde en de
bestuursorganen houvast te bieden, isin het wetsvoorstel gekozen voor een (in het Nederlands recht niet
ongebruikelijke) forfaitaire benadering. De voorgestelde regeling houdt in dat een vermindering van de
waarde van een onroerende zaak of een vermindering van het betrokken inkomen die niet uitkomt boven
5% van die waarde of dat inkomen, niet voor vergoeding in aanmerking komt. Ook in Vlaanderen isin het
verleden voor een dergdlijke benadering gekozen'®. Bij het vaststdlen van dit forfait is rekening gehouden
met normad te achten marktschommelingen in de waarde van eigendommen en in inkomensposities van
zdfgtandigen. Bezien naar vijfjaarsperioden blijkt dit percentage ruim binnen de procentudle marges van
marktontwikkeingen te vallen.

Ved reacties op het voorontwerp, waarin deze benadering reeds was opgenomen, geven blijk van een
ondersteuning van de gemaakte keuze. De VNG en nagenoeg dle besturen uit gemeentelijke kring uiten
zich hierover in podtieve zin. Ook de VROM-raad is positief, evenals andere organisaties zoads Aedes, de
vereniging van woningcorporaties, en de NV B, de vereniging voor projectontwikkel aars. De Vereniging
Eigen Huis heeft te kennen gegeven dat zij de voorgestelde beperking van de huidige planschaderegeing

195 K amerstukken 11 1958/59, 4233, nr. 6, p.16

1% Broek, mr. G.M. van den, Planschadevergoeding — Het recht op planschadevergoeding bij wijziging van het planologisch

regime, Bouwrecht Monografieén nr. 22, Stichting Instituut voor Bouwrecht, Kluwer, Deventer, 2002

Ook de Grondwet maakt in artikel 14, derde lid, een terminologisch onderscheid in ‘schadeloosstelling’ en een

‘tegemoetkoming in de schade’: In de gevallen bij of krachtens de wet bepaald bestaat recht op schadeloosstelling of

tegemoetkoming in de schade, indien in het algemeen belang eigendom door het bevoegd gezag wordt vernietigd of

onbruikbaar gemaakt of de uitoefening van het eigendomsrecht wordt beperkt.

198 Artikel 85 van het Vlaams Decreet op de ruimtelijke ordening bepaalt dat van de geleden schade niet meer dan 80% voor
vergoeding in aanmerking komt.
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onwensdlijk vindt en dat het dleszins reddijk is om geleden schade ten gevolge van planologische
wijzigingen onverkort te blijven vergoeden.

Artikd 1 van het Eerste Protocol bij het EVRM, dat betrekking heeft op de bescherming van het
elgendom, bevat geen belemmeringen voor de voorgestelde regding. Daarbij dient te worden betrokken
dat de voorgestelde forfaitregeling niet wordt toegepast indien een bestemmingsplanbeduit of een ander
concreet aangewezen beduit bebouwings- of gebruiksbeperkingen bewerkstd ligt met betrekking tot het
eigen perceel van de benaded de en die as zodanig een waardedaling veroorzaken.

Dit neemt overigens niet het principe weg dat ook in die gevalen het normae maatschappelijke risico moet
worden betrokken bij de bepaing van de hoogte van de schade. Burgemeester en wethouders kunnen,
gehoord het terzake door deskundigen uitgebrachte advies, in een concreet gevd tot het oorded komen
dat een nader te bepaen gededte van de vastgestel de schade voor rekening van de benadeelde blijft, dat
gelet op de concrete Situatie van het geval, ook minder dan de genoemde 5% kan bedragen. Conform de
lijn van de jurisprudentie moet sprake zijn van een permanente schade. Een tijdelijke waardevermindering
van een zaak rechtvaardigt niet een vergoeding van de schade. De regering heeft overwogen om in de
nieuwe regding het in behandding nemen van een verzoek tot tegemoetkoming in de schade afhankdijk te
gellen van de vraag of de betrokkene in de fase van de voorbereidingsprocedure van het beduit tot
vastgellen of wijzigen van een bestemmingsplan, het bestuur heeft gewezen op het intreden van schade ten
gevolge van dat beduit. Omdat de schadeoorzaak kan liggen in een samengtel van beduiten
(bestemmingsplan op hoofdlijnen en het uitwerkingsbed uit of binnenplanse ontheffing e.d) hesft de regering
bedoten hiervan & te zien.

Opgemerkt wordt dat de tegemoetkoming in de schade kan worden verminderd of geweigerd indien
vadistaat dat de benaded de in het bestemmingsplangebied andere onroerende zaken hesft, die door de
beduitvorming de aanvrager voordelen of waardestijging opleveren. In dat geva wordt de schade gehed of
ten dele gecompenseerd door het voorded dat aan de aanvrager toevat as gevolg van het
schadeveroorzakende beduit.

Het wetsvoorstel brengt geen veranderingen aan in het (jurisprudentiéle) leerstuk van de (actieve en
passieve) risico-aanvaarding. Dit houdt in dat een benaded de geen recht heeft op tegemoetkoming in zijn
schade indien het ontstaan van de schade (mede) aan het doen of ndaten van hem is te wijten en voorzover
hij door het treffen van reddijke maatregelen deze schade had kunnen voorkomen of beperken.

Weat betreft de actieve risico-aanvaarding merkt de regering op dat een benadedlde zich bij zijn
investeringsbedissingen rekenschap dient te geven van derisco’ s die hij reddijkerwijs loopt. Hij wordt
geacht daarbij de voorzienbare voor hem naddige overheidsbed uiten te aanvaarden. Dit betekent dat een
burger, die op het moment van een investeringsbedissng of van het maken van kosten reddijkerwijs
rekening had kunnen houden met de mogedlijkheid van een toekomstig schadetoebrengend overheidsbed uit,
of met schade van een bepad de omvang as gevolg van dat overheidsbeduit, wordt geacht dit beduit of
deze schade in zijn bedissing te hebben verdisconteerd en daarmee deze schade te hebben aanvaard'®.
Ten aanzien van de passeve risico-aanvaarding kan worden toegelicht dat ook de burger die geen actie
onderneemt of il blijft zitten, terwijl hij reddlijkerwijs met overheidsingrijpen rekening moest houden
(bijvoorbedd de wijziging van een bestemmingsplan waarbij bouwmogdijkheden worden beperkt of
weggenomen) of die nalaat om tijdig passende maatregelen te nemen ter beperking van de daardoor
optredende schade, geen aanspraak heeft op een vergoeding van die schade. In artikel 6.3 van het
wetsvoorgtd is het dement van risico-aanvaarding geéxpliciteerd.

1% Zie ook: AG 25 november 1991, AB 1992, 770 (Son en Breugel); ABRS 1 augustus 1997, RAwb 1997, nr. 171
(Verlegging van het Kanaal door Zuid-Beveland).
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Vervallen van bouwtitels

Met de keuze om de voorzienbaarheid van de schadeoorzaak in de schaderegeling op te nemen isde
noodzaak om een nadere regeling op te nemen voor het vervallen van onbenutte bouwtitelsin belangrijke
mate afgenomen. Als een rechthebbende op basis van een bestemmingsplan de mogdijkheid heeft om een
bepad de activitelt te ontwikkelen, en hij benut deze mogelijkheid niet, dan kunnen ontwikkelingen ertoe
leiden dat deze mogdlijkheid komt te vervalen. Met de jurisprudentie op dit punt is naar het oorded van de
regering goed te werken: die biedt ruimte is voor afweging van de concrete omstandigheden.

Begrenzing van de termijn waar binnen een verzoek moet worden ingediend

De huidige regding voor schadeverzoeken in de WRO kent - in tegengtelling tot vele andere
rechtsvorderingen in Nederland - geen verjaringstermijn. Het betekent dat nog vele jaren nadat een
bestemmingsplan is vastigesteld of nadat een ander in artikel 49 WRO genoemd bedluit is genomen, de
gemeentdlijke overheid kan worden geconfronteerd met schadeclaims. Daarmee krijgt het
schadevergoedingsartikel een status die eigenlijk permanent in de risicoparagraaf van de jaarlijkse
gemeentelijke begroting zou moeten terugkeren en waarvoor uit een oogpunt van financied riscobeleid een
voorziening moet worden getroffen. De omvang van die voorziening is nauwelijks te berekenen. Daarnaast
kan worden gemeld dat met het oog op een goed financied beheer bij de exploitatiebegroting van een
ontwikkdingsgebied of -project vedd een riscoanadyse wordt opgesteld waarbij de omvang van de
mogelijke schadeclaims wordt betrokken. In claims die binnenkomen nadat het exploitatiebudget van het
betreffende plangebied is afgedoten, voorziet de betreffende exploitatiebegroting niet.

Het isin onsland algemeen geaccepteerd dat rechtsvorderingen in het burgerlijk recht en daarbuiten aan
verjaringstermijnen onderhevig zijn.Vanuit gemeentdijke kring en kringen van schade-experts wordt erop
gewezen dat het ontbreken van een verjaringstermijn in artikel 49 WRO of een bepaing van een termijn
waarbinnen een schadeverzoek moet zijn ingediend, d's een duidelijke omissie moet worden aangemerkt.
Schadedeskundigen wijzen er bovendien op dat het ontbreken van een verjaringstermijn tot heel
ingewikkelde zoektochten kan leiden: de vervanging van het bestemmingsplan of een later wijzigingsbeduit
Suit niet het recht om schadeclaims in te dienen op bass van een eerder bestemmingsplan. Dit leidt
menigmadl tot een ‘dakpansgewijze clam. Ook de VROM-raad stelde dat aandacht moet worden
gegeven aan een begrenzing van de termijn waarbinnen planschadeclaims ingediend moeten worden.
Verder kan worden opgemerkt dat in de ons omringende landen wel tijddimieten aan het indienen van een
clam zijn verbonden.

In het wetsvoorgtd is opgenomen dat een aanvraag voor een tegemoetkoming in de schade moet worden
ingediend binnen vijf jaar, te rekenen vanaf het moment waarop de schadeoorzaak onherroepdijk is
geworden. De vijf jaar termijn duit aan bij het dgemene in ons recht aanvaarde beginsd dat vorderingen
niet oneindig zijn, en is gebaseerd op artikel 3:310 BW. Deindieningstermijn biedt helderheid en
rechtszekerheid voor gemeenten. De thans bestaande problemen, waarop gemeenten en deskundigen
wijzen, worden met deze voorziening voor een belangrijk ded weggenomen.

Andere elementen bij de indiening en behandeling van het verzoek om een tegemoetkoming in de
schade

De huidige regeling in de WRO stelt geen elsen aan de aanvraag om schadevergoeding. Dat leidt in ved
gevdlen tot lichtvaardige procedures: 50 tot 60% van de aanvragen wordt niet gehonoreerd. De kosten die
gemeenten moeten maken bij de beoordding van de aanvragen zijn aanzienlijk. In het wetsvoorstd is
daarom een voorziening getroffen ter beperking van lichtvaardige clams. een aanvraag tot tegemoetkoming
in de schade moet worden gemotiveerd. Daarbij moet de aanvrager ook een onderbouwing van de hoogte
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van de gevraagde tegemoetkoming overleggen. Bij of krachtens agemene maatregel van bestuur kunnen
nadere regels worden gesteld omtrent de motivering van een dergelijke aanvraag. Verder isin het
wetsvoorstd opgenomen dat de voor de indiening van een aanvraag een recht van € 300,- is verschuldigd.
Wordt op de aanvraag gehed of gededtdijk postief bedist, dan wordt dit recht teruggestort.

Indien het verzoek tot een tegemoetkoming in de schade wordt gehonoreerd, dan worden aan de indiener
van het verzoek de kosten van de bijstand door deskundigen vergoed voorzover de kosten reddijkerwijs

zijn gemaakt™.

De schadebeoordeling en het beduit over de hoogte van de tegemoetkoming in de schade isin handen van
burgemeester en wethouders gelegd. Als een provincie of het Rijk een bestemmingsplan vaststdt kan bij
dat beduit worden bepaald in hoeverre gedeputeerde staten of de betrokken Minister in de plaats treden
van burgemeester en wethouders.

Algemeen ver bindende voor schriften, aanwijzingen en de regeling van de tegemoetkoming in de
schade

Dein hoofdstuk 4 van het wetsvoorstel opgenomen bevoegdheid voor provincies of Rijk om agemeen
verbindende voorschriften te stellen ten aanzien van bestemmingsplannen, kan ertoe leiden dat
bestemmingsplannen moeten worden aangepast. Datzelfde geldt ook voor de concrete aanwijzing tot
aanpassing van een bestemmingsplan. Bij het gebruik van die bevoegdheid za dus ook rekening moeten
worden gehouden met de eventuele schadeclaims die deze met zich mee kunnen brengen.

Het wetsvoorstel bevat ook de regeling dat aanleg- en doopvergunningen geweigerd moeten worden indien
het werk waarop de vergunningaanvraag betrekking heeft, in strijd is met een agemeen verbindend
voorschrift opgenomen in een verordening of dgemene maatrege van bestuur™. In een dergdlijke Studtie
kan blijken dat belanghebbenden door dat rechtstreekse gevolg van een verordening of agemene
meaetrege van bestuur een vermogens- of inkomensschade kunnen lijden. De regering acht het daarom
wensdijk dat deze schade voor een tegemoetkoming krachtens het nieuwe schadeartikel in aanmerking
komt.

Uit een oogpunt van herkenbaarheid voor de burger is ervoor gekozen dat de benadedde zijn verzoek om
een tegemoetkoming in de schade in die Situatie indient bij de gemeente.

Evaluatie van de regeling

Dein het wetsvoorstel opgenomen regeling van de tegemoetkoming in de schade za naar het
oorded van de regering de genoemde negetieve aspecten, die verbonden zijn aan de huidige
schadevergoedingsregding, wegnemen. Het percentage en de verjaringstermijn van dein het

wetsvoorstel opgenomen regeling voor planschade zal worden geévaueerd.

Schaduwschade

Al velejaren is bekend dat plannen tot wijziging van een bestemmingsplan, tot het nemen van een
infragtructurele of een andere planol ogische maetregd een naddige financiée invioed kunnen hebben voor
burgers die onder ‘diedreiging’ komen te vallen. Het probleem van de planol ogische schaduwschadeisin
de voorhije jaren d enkele malen onderwerp van studie, advies en beduitvorming geweest. In 1983 (advies
van de Commisse Samkaden) en 1984 (advies van de RaRo) werd geconcludeerd dat het vraagstuk te

10 Zie in dit verband ABRS 1 augustus 1997, AB 1998, 37 en 38

11 11 de in verband met het wetsvoorstel Wro op te stellen Invoeringswet is een wijziging van de Woningwet voorzien, die
hetzelfde bewerkstelligt voor de bouwvergunning.
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ingewikkeld was voor een toegesneden wettdlijke regding. Ook nadien is vastgesteld dat aan het vraagstuk
van vergoeding van schade ten gevolge van rechtmatig overheldshandelen ved haken en ogen zitten. In dit
verband is het van belang te onderkennen dat ‘ schaduwschade' zich niet aleen kan voordoen bij

planol ogische beduitvorming. Er zijn vele voorbed den waarbij een beledsvoornemen of voorgenomen
overheldshed uit reeds zijn schaduw vooruit werpt. Dit kan variéren van een voorgenomen beduit tot
beperking van het gebruik van een bedtrijdingsmiddel (omzetdding, investeringsverliezen) en het treffen van
een verkeersmaatregd (waardedaling, uitstel van investeringen) tot openbreking van een beschermde markt
(waardedding van aandelen of vergunningen). De kans dat de overheid een beduit met een bepaalde
inhoud za nemen en dat een voorgenomen bedluit ook rechtskracht za verkrijgen, beinvioedt dikwijls de
actuele waarde van onroerende zaken of zakdlijke rechten, en kan ook tot ontwikkelingsschade of
wingtderving leiden. Schaduwschade spedlt dus niet dleen op het terrein van de planologie. Indie zin
behoort het vraagstuk van de schaduwschade tot het terrein van de risicotoedeling bij rechtmetige

(overheids)- handdlingen. Daarom hesft de regering bed oten een regeling van schaduwschade niet in dit
wetsvoorstel op te nemen.

5.2.2 Kosten ten gevolge van bestemmingsplannen

Algemeen

Met de voorbereiding van bestemmingsplannen of wijzigingen daarvan en met het doorlopen van de
procedure tot vaststelling daarvan zijn kosten gemoeid. Afhankdijk van de omvang van het plangebied en
de complexiteit van de a te wegen belangen, kunnen deze aanzienlijk worden. Hoewe het wetsvoorstel
voorziet in een belangrijke verkorting van de procedure zullen de bestuurlijke kosten, die aan deze

bed uitvorming verbonden zijn, niet substantied afnemen. VVoorzover deze bestuurlijke kosten voortvlioeien
uit de reguliere taskuitoefening ontvangen de gemeenten daarvoor een vergoeding uit het Gemeentefonds.
Naast de bestuurlijke en ambtelijke kosten die moeten worden gemaakt voor de wijziging van een
bestermingsplan kunnen de schadeclaims ten gevolge van bepaingen van een bestemmingsplan een
belangrijke kostenpost vormen. De regering heeft zich beraden over de vraag op welke wijze deze kosten
zou moeten worden gecompenseerd indien een gemeente krachtens een wettelijk voorschrift, krachtens
een aanwijzing of op verzoek van een andere overheld of een derde tot een bestemmingsplawijziging
overgaat.

Wat betreft de compensatie van de kosten die gemeenten maken ten gevolge van agemene regels, wordt
verwezen naar paragragf 4.3.11 van deze memorie van todichting.

Het wetsvoorste beperkt de kostencompensatie bij aanwijzingen en bij wijzigingen op verzoek tot het
begrip *hogere kosten'. Dit begrip wordt ook thansin de WRO gehanteerd. De vergoedingsaansprask is
beperkt tot die kosten die voortviogien uit de “bepaingen van het bestemmingsplan”. Op grond daarvan
blijven de kosten die verband houden met het maken van het bestemmingsplan (deskundigenkosten,
ambtelijke kosten), en de procedurekosten buiten beschouwing. Die kosten moeten gedekt worden geacht
door de reguliere uitkering krachtens het Gemeentefonds. De opzet van de regding die thansin de WRO is
opgenomen, isin het wetsvoorstd inhouddijk niet gewijzigd, doch dechts technisch aangepast, zodat deze
aanduit bij de rest van het wetsvoorste.

Bij de compensatie van de hogere kosten op verzoek is een onderscheid te maken naar enerzijds
verzoeken die aflkomstig zijn van bestuursorganen van openbare lichamen die krachtens publiekrecht zijn
ingesteld (met name het Rijk, provincies, gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en
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waterschappen), welke verzoeken uitduitend of in hoofdzaak in verband staan met behartiging van
belangen die aan dat andere openbaar lichaam zijn toevertrouwd, en naar anderzijds verzoeken van
anderen, zods private personen of privaatrechtelijke rechtspersonen. Tot die laatste categorie behorenin
dit keder ook de zelfstandige bestuursorganen (ZBO'’s) en de nutsbedrijven.

Verzoeken, die afkomstig zijn van bestuur sorganen van openbare lichamen

Tot de hogere kosten worden gerekend de kosten die de gemeente draagt ten gevolge van detoe te
kennen tegemoetkomingen in planschade, smede de procedure- en advieskosten voor de behandeling
van verzoeken tot dergelijke tegemoetkomingen waarmee gemeenten worden geconfronteerd. Denkbaar is
ook dat een gemeente zelf economische schade leidt ten gevolge van de bepalingen van een
bestemmingsplan dat zij op verzoek van een ander overhelddichaam, of ter uitvoering van een aanwijzing,
vaststdt of wijzigt. Denkbaar is bijvoorbeeld dat een gemeente door medewerking aan een verzoek van
een waterschap minder bedrijventerreinen kan uitgeven of dat een gemeente zich reeds anderszins
privaatrechtelijk had gebonden, waardoor zij schadevergoedingsplichtig wordt.

In het geval tussen de gemeente en het verzoekende overhelddichaam een meningsverschil ontstaat over de
hoogte van de te vergoeden kosten, is sprake van een zuiver

bestuursgeschil zods omschreven in de brief van de Minigter van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 11 september 2000, Burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente
kunnen zich dan wenden tot gedeputeerde staten met het verzoek in de zagk te bemiddelen. Lukt deze
bemiddeingspoging niet dan stellen gedeputeerde staten op verzoek van de gemeente, die wordt
geconfronteerd met de kosten, vast welke kosten dat andere overhelddichaam moet betalen. Tegen dit
beduit staat overigens beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraagk van de Raad van State.

Bestemmingsplanwijzigingen op verzoek van anderen dan over heidslichamen

Het wetsvoorstd voorziet niet in een vergoedingsregding voor gevallen waarin een gemeente op verzoek

van anderen dan overheiddichamen overgaat tot wijziging van een bestemmingsplan. Ten aanzien van

private (rechts-)personen die gebaat zijn bij een wijziging van een bestemmingsplan, is het volgende van

belang.

Naar huidige rechtsopvattingen kunnen de bestuurlijke kosten die worden gemaakt ten gevolge van

bezwaar- en beroepsprocedures niet worden verhaad door midde van een heffing. Ook

schadevergoedingen die een gevolg zijn van het gewijzigde bestemmingsplan, kunnen niet worden

aangemerkt a's kostenpogten die in een direct verband staan met de dienstverlening zelf en die door middel

van het heffen van rechten kunnen worden gecompenseerd. In de afgelopen jaren zijn regematig

privaetrechtelijke overeenkomsten gedoten tussen gemeenten en private (rechts-)personen, waarbij de

laatstgenoemden zich verbonden tot het financied compenseren van de gemeente indien de gemeente aan

derden planschade zou moeten vergoeden die het gevolg is van de planologische medewerking .Dergdlijke

overeenkomsten werden met name aangegaan indien:

a) hetinitiatief van een bestemmingsplanwijziging bij een ander dan de gemeente lag;

b) indien de private belangen groter werden beoordedld dan de algemene belangen die met de
medewerking aan de planol ogische wijziging waren gediend;

¢) de schadeplichtige op een evenwichtige wijze werd betrokken bij de beoordding van de potentide
schadeclams in de bestuurlijke fase van de totstandkoming van het betreffende bestemmingsplan of van
de wijziging daarvan.

12  amerstukken II, 1999/2000, 27 286
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Kort voor de indiening van dit wetsvoorstd heeft de Hoge Raad uitgesproken dat deze
overeenkomsten in grijd zijn met het gelsd van de WRO™. Het kabinet beraadt zich thans op de
stappen die in verband met deze uitgprask zouden moeten worden genomen. Zij betrekt dit oordedl
bij de voorbereiding van het wetsvoorstel inzake de grondexploitetie, dat zij in de tweede hdlft van
dit kalenderjaar bij de Tweede Kamer hoopt in te dienen.

5.3 Overige onderdelen
5.3.1 Publiek private samenwerking

Algemeen

In de ruimtelijke beleidsvoering wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van publiek private
samenwerking (pps). Het gaat daarbij om een samenwerkingsverband waarbij overheid en bedrijfdeven,
elk met behoud van eigen identiteit en verantwoorddijkhed, gezamenlijk een project rediseren. Die
samenwerking beperkt zich tegenwoordig niet meer tot de financiéle agpecten van de redisering van
bestemmingsplannen of investerings-projecten, maar kan zich uitstrekken over de volle breedte van het
planningsproces. Dit kan een belangrijke meerwaarde hebben voor de redisering van ruimtelijke projecten.
Het gaat daarbij om de bundding van kennis, capaciteit en expertise van overheid en private sector. Pps
kan voor de direct en indirect betrokkenen uiteenlopende risco’s met zich mee brengen™. Het gaat daarbij
ondermear om ongewisse beduitvormings- en rechtsbeschermingsprocedures. Dit kan de voortgang van
het bed uitvormingstrgect vertragen, maar ook financiéle risco’s met zich mee brengen. Intussen gewijzigde
marktomstandigheden kunnen er bijvoorbeg d toe leiden dat bepaa de voorinvesteringen niet meer rendabel
zijn. Dat geldt ook voor de publieke kant. Gewijzigde omstandigheden kunnen een nieuwe afweging van
democratisch gekozen bestuursorganen noodzakelijk maken. Verder is bekend dat pps spanningen kan
oproepen ten aanzien van het democratische gehate van de beduitvorming en ten aanzien van de
mogelijkheden tot rechtsbescherming. Dat kan het geva zijn indien in het voortrgect gemaakte afsoraken
ertoe leiden dat er onvoldoende ruimte is voor ingpraak en onvoldoende ruimte voor de
vertegenwoordigende organen om naast economische en financiée aspecten ook andere belangen in de
bed uitvorming te betrekken.

De genoemde ervaringen hebben ertoe geleid dat bij het ministerie van Financién een kenniscentrum voor
ppsis opgericht, met als dod de pps te stimuleren en te initiéren, en daarvoor beleid te ontwikkelen. Ook
de VROM-raad™ wijst op de voordelen die het inschakeen van marktpartijen kan hebben voor het
redliseren van ruimtelijk beleid. De raad vindt het wensdlijk dat wettelijke belemmeringen om in goed
overleg tussen overheid en marktpartijen tot een gezamenlijke uitvoering van ruimtdijk relevante projecten
te komen, zo vedl mogelijk worden voorkomen of weggenomen. We meent de raad dat pps niet ten koste
mag gaan van het democratische gehdte van de beduitvorming en van de rechtsbescherming van derde-
bel anghebbenden. Met het oog daarop adviseert de raad om te voorzien in een adequate regeling voor pps
in de Wro. Dod van een dergdlijke regeling moet zijn dat in een vroeg stadium ingpragk over pps-
projecten mogelijk moet zijn. Daarmee wordt in de ogen van de raad voorkomen dat een publiekrechtelijk
bed uitvormingstrgject nog moet beginnen, nadat overheid en marktpartijen volledig tot overeensgemming

13 Hoge Raad 2 mei 2003, C02/209HR, nog niet gepubliceerd.

Publiek private samenwerking: Risico’s en Regulering, G.M.A. van der Heijden, N.F. van Manen en C.B.L. Kocken, VROM,
RPD, Den Haag, september 2000

Naar een duurzamer ruimtelijk-economische structuur, VROM-raad, Advies 009, Den Haag, 1998; Het instrument geslepen,
Voorstellen voor een herziene WRO en voor een betere kostenvergoeding bij grondexploitatie, VROM-raad, Advies 020,
Den Haag, 23 maart 2000
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zijn gekomen. De raad acht dit zowd uit een oogpunt van efficiency ds uit een cogpunt van democratische
legitimatie van de beduitvorming van belang. Daarnaast wijst de raad op het belang van goede aforaken
over deriscoverdding in pps-projecten.

Wel maatregelen maar geen specifieke regeling in de Wro

De regering onderschrijft in hoofdlijnen het standpunt van de VROM-raad, maar acht een wettdlijke
regeling van ppsin de Wro niet opportuun. Belangrijke reden hiervoor is de grote variéteit van pps-
congtructies en de uiteenlopende risco’ s die daaraan voor direct en indirect belanghebbenden zijn
verbonden. Een dergdlijke variételt aan verschijningsvormen en riSco’ s vraagt in de ogen van het kabinet
niet om een uniforme regeling in de Wro, maar om een pakket van maatregelen dat er toe strekt vormen
van samenwerking van overheid en markt te bevorderen en de risico’s daarvan te beheersen. Wel beoogt
dit wetsvoorsd - zods eerder in de memorie van todichting is aangegeven - hij te dragen aan een
effectieve en efficiénte publieke beduitvorming en aan adequate rechtsbescherming. Als zodanig biedt het
wetsvoorstel ook ondersteuning aan pps. Het eerder genoemde kenniscentrum, dat reeds diverse
publicaties en brochures ter ondersteuning van pps heeft uitgebracht, zal een pakket van maatregelen
ontwikkelen. Eén daarvan is benefit sharing.™ Toepassing van dit instrument moet er toe leiden dat bij
gezamenlijke projecten van publieke en private partijen de private partijen ook bijdragen aan de redisatie
van openbare voorzieningen.

In het kader van de operatie Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW) worden
maetregelen genomen die ook pps kunnen ondersteunen. Dit betreft het inmidde s uitgebrachte
wetsvoorstel Markt en Overheld™’, dat beoogt regdl s te stellen aan marktactiviteiten van overheden, van
bedrijven waarin de overheid d dan niet gezamenlijk met private partijen deelneemt en van ondernemingen
die van de overheid een exclusief recht hebben verkregen. Het dod is, zoved mogdijk gdlijke
concurrentieverhoudingen te scheppen ten opzichte van het bedrijfdeven, en te voorzien in de mogdijkheid
van een gezamenlijke rechtspersoon en van aanbesteding van pps-contracten. V oorts wordt in het MDW-
trgect aandacht besteed aan de Onteigeningswvet en de mogdlijke fricties met het aanbestedingsbeleid™.
Verder heeft de regering op het gebied van het grondbeleld voorstellen aangekondigd die reevant zijn voor
pps™. Het gaat daarbij ondermeer om maatregelen die ertoe strekken een rechtvaardige verdding van
kosten en opbrengsten over gebruikers, exploitanten, eigenaren en overheid te bevorderen, en om
maetregelen die kunnen bijdragen aan een verbetering van de kwadliteit van het ruimtegebruik, de
zeggenschap voor de burger en de marktwerking op de grondmarkt. Zo biedt de voorgestelde introductie
van een exploitatievergunningstelsd, waarbij in door de gemeente in het bestemmingsplan aangewezen
gebieden een exploitant of ontwikkelaar verplicht wordt een zogenoemde expl oitatievergunning aan te
vragen, de mogdijkheid om het kostenverhaa tussen overheld en marktpartijen beter te regelen. Daarnaast
biedt het beoogde stelsel de mogelijkheid om ontwikkelaars die zich onttrekken aan financiering van
openbare voorzieningen, beter aan te pakken. De explaitatievergunning za het mogdijk maken esente
stellen aan het te redliseren bouwprogramma.

De regering heeft bovendien in het kader van het grondbeleld het voornemen om de Wet voorkeursrecht
gemeenten te verruimen en te verbreden, de Onteigeningswet aan te passen en een betere
kostenverhaaregding te ontwikkelen.

18 Benefit sharing is een afspraak die de overheid kan maken als voorwaarde bij het verstrekken van een bijdrage aan een

project. De overheid deelt mee in de door private partijen genoten waardestijgingen in een project wanneer die uitkomen
boven een vooraf afgesproken niveau, zie verder Voortgangsrapportage januari 2001, Kenniscentrum PPS, ministerie
van Financién, Den Haag, 2001

Voorstel van wet markt en overheid, Kamerstukken Il 2001/02, 28 050, nr. 1-3

Voortgangsrapportage januari 2001, Kenniscentrum PPS, ministerie van Financién, Den Haag, 2001

"Op grond van nieuw beleid”, Nota grondbeleid, Kamerstukken Il 2000/01, 27 581, nr. 2
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Samenvattend concludeert de regering dat op dit moment diverse maatregelen worden genomen of in
voorbereiding zijn, die pps kunnen ondersteunen en mogelijke wettelijke belemmeringen kunnen
wegnemen. Daarnaast kan een goede procesarchitectuur bijdragen aan het weldagen van pps. Het gaat
daarbij niet dleen om een goede organisatie van het plannings- en uitvoeringsproces, maar vooral om een
goede koppeling tussen het private onderhandelingstrgject enerzijds en het publieke beduitvormingsirgect
anderzijds.

De VROM-raad gdt in dit verband voor om privaairechtelijke af oraken stapsgewijsin te passenin
publiekrechtdijke bed uitvormingsprocedures. Dat biedt de mogdijkheid om burgers, maar ook de
vertegenwoordigende bestuursorganen, ved eerder bij de beduitvorming te betrekken. Zo kan
bijvoorbedld na afduiting van de verkennende fase een ontwerp intentieovereenkomst, waarin afspraken
over de uitvoering op hoofdlijnen zijn neergelegd, ter inzage worden gelegd. De resultaten van de ingprask
kunnen dan bij de ruimtelijke planvorming worden betrokken. Vervolgens zal het daar uit voortkomende
ruimtelijke plan, zo st de VROM-raad, conform hoofdstuk 3.4. van de Awb opnieuw ter inzage moeten
worden gelegd. De regering erkent dat een dergdlijke stapsgewijze beduitvorming, waarin het private en
publieke beduitvormingstrgiect gdlijktijdig en in onderlinge wissdwerking wordt afgelegd, een gungtig effect
kan hebben op het democratisch gehdte van de beduitvorming. Uit de praktijk blijkt dat met een dergelijke
paraldschakding van de beduitvorming goede resultaten kunnen worden bereikt.'”

5.3.2 Digitalisering en de Wro

De regering hecht aan efficiénte, effectieve en voor burgers toegankelijke bed uitvormingsprocessen, ook
op het terrein van de ruimtdlijke ordening. Digitalisering van ruimtelijke plannen is daarbij een belangrijk
hulpmidde. De regering streeft er naar dat in 2005 70% van dle nieuwe ruimteijke plannen in digitde vorm
beschikbaer is. Dit streven duit aan bij de d eerder door de regering geformuleerde beleidsdoelstellingen
terzake van digitdisering in beleld en in wet- en regdgeving.”* In de vide van de regering kunnen digitale
plannen sneller worden gemaakt, getoetst en geactuaiseerd dan de huidige ana oge plannen. Het
planproces za daardoor efficiénter en effectiever kunnen verlopen. Digitad beschikbare informatie kan
tussen overheden onderling en tussen overheid en burger op een snelle manier worden uitgewisseld. Ook
de gebruiker van ruimtdijke plannen kan viainternet op een eenvoudige en sndle manier informéatie
beschikbaar krijgen en raadplegen. Ten behoeve van het digitaal uitwissden van informatie zijn
uitwissalingsstandaarden ontwikked."* Met het oog op de raadpleegbaarheid van ruimtdlijke plannen en de
herkenbaarheid van ruimtelijke informatie wil de regering een zo breed mogelijke gebruikmaking van deze
uitwisselingsstandaarden bevorderen.

Bestuursrechtdijke belemmeringen voor gedigitaliseerde bestemmingsplannen bevat het wetsontwerp
niet™”. Het wetsvoorgtd duit in zijn terminologie aan bij het voorstel voor een Wet dektronisch

120 “Slagvaardig en Democratisch, parallelschakeling: een strategisch concept voor ruimtelijke besluitvormingsprocessen in de

gemeente”, Rijksplanologische Dienst, Den Haag, augustus 1999

Zie het actieprogramma Elektronische overheid, Kamerstukken 11 1998/99, 26 387, nr.1, de nota Wetgeving voor de
elektronische snelweg, Kamerstukken 11 1997/98, 25 880, nrs 1 en 2, het voorstel voor een Wet electronische
handtekeningen ter uitvoering van de richtlijn betreffende een gemeenschappelijk kader voor electronische

handtekeningen, PbEG L13, Kamerstukken Il 2000/01, 27 743, nrs. 1-3. het voorstel voor een Wet elektronisch bestuurlijk
verkeer (aanvulling Awb), Kamerstukken 11 2001/02, 28 483, nrs 1 en 2,.

IMRO: Informatiemodel Ruimtelijke Ordening, een uitgave van Ravi, i.s.m. bnSP, IPO, VNG, NIROV en RPD en NEN 1878,

een norm voor de techniek van het uitwisselen informatie.

Voor inzicht in de relatie van het streven naar digitaal uitwisselbare ruimtelijke plannen met het wetsvoorstel is onderzoek verricht
door de Technische Universiteit Delft: Wolff, H. de, J. de Jong, A. Kap, B. van Loenen, Digitale plannen en de Wet op de
Ruimtelijke Ordening, Technische Universiteit Delft, Delft, 2001en een vervolgonderzoek, Digitaal Uitwisselbare Ruimtelijke
Plannen: enkele technische, organisatorische en juridische aspecten in onderling verband bezien, 2002.
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bestuurlijk verkeer™. Het wetsontwerp biedt verder een basis voor nadere regels voor digitaa
uitwisselbare ruimtelijke plannen, waarbij primair moet worden gedacht aan voorschriften die gericht
zijn op uitwissdling van ruimteijke informatie en op sandaardisering of uniformering. Voor wat betreft
dit laatste biedt op het niveau van bestemmingsplannen, de publicatie “Op de digitae leest” van het
NIROV* een goede handrelking.

124 Kamerstukken Il 2002/03, 28 483, 1-3
125 “Op de digitale leest”, een publicatie van de Sectie Ruimtelijk Beleid en Recht van het NIROV, 2002.
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6. DE HANDHAVING EN HET TOEZICHT OP DE UITVOERING
6.1 De handhaving* en het toezicht daarop: tekortkomingen in de huidige wet

6.1.1. Toezicht op de naleving door of namens een bestuursorgaan om na te gaan of

voorschriften, gesteld bij of op grond van de Wro, worden nageleefd en de handhaving van

die voorschriften

Het niet ndeven van de voorschriften van de Wro en van de uitvoeringsregelingen, zods
bestemmingsplannen, kan ongewenste ruimtelijke ontwikkelingen veroorzaken, die de kwditelt van de
omgeving aantagten. Toezicht op de naleving van de regelgeving door burgers, vedd ook aangeduid met
‘erstdijnstoezicht’ is daarom van belang. Toezichthouders dienen voldoende bevoegdheden te hebben
om hun controlerende tagk uit te oefenen. Dat blijkt thans niet het geval. Het wetsvoorstel neemt de
gecongtateerde tekortkomingen weg.

Gemeenten hebben bestuursrechtelijke bevoegdheden om de naeving van voorschriften van de Wro en
van de uitvoeringsregdingen &f te dwingen en om adequaat op te treden tegen overtredingen van het
bestermingsplan en van voorschriften of beperkingen van op basis daarvan afgegeven vergunningen, of
tegen overtredingen van de bouwrege geving. De belangrijkste bestuursrechtdlijke bevoegdheden zijn het
toepassen van bestuursdwang, het opleggen van een last onder dwangsom en het intrekken van een bouw-,
aanleg of doopvergunning. Deze zijn gericht op herdd van de legde Studie. Ze zijn niet geschikt om
effectief in te zetten tegen overtredingen met erngtige en onomkeerbare gevolgen, zoas het omzetten van
natuurwetenschappelijk waardevol gradand in bouwland, het dechten van cultuurhistorisch waardevolle
houtwallen of het afbreken van een monumentaa pand ten behoeve van kantoren. Om deze
tekortkomingen weg te nemen behanddt de Tweede Kamer der StatenGenerad ten tijde van de indiening
van dit wetsvoorstel het wetsvoorstd tot wijziging van de WRO, de Wet stads- en dorpsvernieuwing en de
Wet op de economische ddicten'”.

6.1.2. Toezicht op de wijze waarop bestuursorganen de regelgeving toepassen en hun
handhavingstaken uitvoeren

Naast het toezicht op de ndeving van de voorschriften en de handhaving daarvan moet de wet ook
voorzien in een toezicht op de wijze waarop bestuursorganen de regelgeving toepassen en hun
handhavingstaken uitvoeren. Dit toezicht op de togpassing en naleving van de wet door bestuursorganen —
vedla aangeduid met ‘tweeddijnstoezicht’ - verlangt een duiddlijke verdding van verantwoordelijkheden
en bevoegdheden, zo blijkt uit het rgpport van de Algemene Rekenkamer over de Inspectie van de
Ruimtelijke Ordening™®. De aard en inhoud van het toezicht door het Inspectoraat- Generaal VROM op de
wijze waarop gemeenten hun taken op het gebied van de toepassing van de wet en de handhaving
uitoefenen, blijken in de WRO onduiddlijk te zijn geregeld. Dat geldt ook voor de bevoegdheden van de
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer om corrigerend op te treden. Het

126 De term ‘handhaving’ wordt in deze memorie in twee betekenissen, blijkend uit de context, gebruikt:

- als aanduiding voor het toepassen van bestuursdwang of het opleggen van een last onder dwangsom (bijv. “verzoek
om handhaving” en “handhavend optreden”);

- als verzamelbegrip voor zowel het uitoefenen van toezicht op de naleving van wettelijke voorschriften door de burger,
het opsporen en vervolgen van strafbare feiten als het opleggen van bestuursrechtelijke (reparatoire) of strafrechtelijke
(punitieve) sancties.

Onder handhaving wordt hier dus niet mede begrepen het uitoefenen van toezicht op de uitvoering van wettelijke
voorschriften door bestuursorganen (‘het tweede lijns toezicht’).

Kamerstukken 11 2002/03, 28 734, nrs 1-3

Kamerstukken 11 1998/99, 26 585, nr. 2
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wetsvoorstel neemt deze onduidelijkheden weg en biedt aan de Minister heldere bevoegdheden om zijn
verantwoordelijkheid d's agemeen toezichthouder op de gemeenten in te vullen.

6.2 De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van gemeenten ter zake van toezicht en
handhaving

6.2.1 Toezicht van de gemeente op de naleving en de gemeentelijke handhaving

Het wetsvoorstd dedt in delijn van de bestaande Wet op de Ruimtelijke Ordening primair aan
burgemeester en wethouders de tagk toe toezicht te houden op naleving van de wet- of regegeving, zods
van het bestemmingsplan en van de beduiten die daaraan zijn gekoppeld. De controle op naeving wordt
onder verantwoorddijkheid van burgemeester en wethouders uitgeoefend. Ook bepaalt het wetsvoorstel
dat burgemeester en wethouders zorg dragen voor de bestuursrechtdijke handhaving van het bepaa de bij
of krachtens deze wet.

Bdangrijk argument om het toezicht op de ndeving van ruimtelijke regelgeving primair aan burgemeester en
wethouders op te dragen, is gelegen in het feit dat de gemeente het bestuursniveau is waarop de meeste
bindende bedissngen worden genomen.

Met het oog op dit toezicht en ten behoeve van de handhaving door gemeenten, bepadt het wetsvoorstel
dat bestuursorganen van het Rijk en de provincies een afschrift van ale door hen, met de aan zich
behouden uitvoeringsbevoegdheden gegeven beschikkingen aan de betrokken burgemeester en
wethouders zenden.

6.2.2 Beleidsplan handhaving en de jaarlijkse verslaglegging over de handhaving

De regering acht het van belang dat de bestuursorganen die belast zijn met de bestuursrechtelijke
handhaving, jaarlijks hun voornemens bekend maken hoe zij in het komende jaar uitvoering geven aan hun
taken en verantwoorddijkheden terzake. Zij moeten volgens het wetsvoorstel ook jaarlijks verdag doen
aan het desbetreffende vertegenwoordigend orgaan van het door hen gevoerde handhavingsbeleid en met
betrekking tot de uitvoering van de hoofdstukken 3 en 4 van de Wro. De opdracht daartoe is neergelegd in
artikel 10.1 van het wetsvoorstel. Het ligt voor de hand dat het verdag wordt uitgebracht in het kader van
de jaarlijkse begroting. Het gaat daarbij uiteraard mede om de wijze waarop de betreffende
overheldsingtanties zijn omgegaan met klachten en verzoeken van burgers. Een dergdlijke rapportage kan
leiden tot een publiek en politiek debat over het gevoerde handhavingsbeleid en tot verbeteringen daarvan.
Afschriften van de rapportages zenden burgemeester en wethouders ook aan de VROM-inspecteur. De
rapportages bieden de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer inzicht in het
totale gevoerde handhavingsbeleid.

6.3 Toezicht op de uitvoering en de handhaving door Rijk en provincie
6.3.1 Toezicht door het Rijk op de uitvoering en de handhaving

Uit verschillende rapportages betreffende de handhaving van het ruimtelijk beled™ blijkt dat in de meeste
gemeenten wordt gecontroleerd en opgetreden naar aanleiding van klachten van derden. Handhaving aleen

129 Hoitink, mr. J.E. en prof. mr. drs. F.C.M.A. Michiels, Handhaven met beleid, Tjeenk Willink, Zwolle, 1993; Handhaven op
niveau, rapport van de Commissie Bestuursrechtelijke en Privaatrechtelijke Handhaving, Kluwer, Deventer, 1998;
Kabinetsstandpunt naar aanleiding van dit rapport, Kamerstukken Il 1999/2000, 26 800 VI, nr. 67; Rapportages ‘Activiteiten
handhaving ruimtelijk beleid 1998, 1999 en 2000, brieven van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer aan de voorzitter van de Tweede Kamer, d.d. 22 december 1998 (kenmerk M 484), 16 mei 2000 (kenmerk
M109) en 9 april 2001 (kenmerk M97); Bouwstenen voor een nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening, deel 1c,
Rijksplanologische Dienst, juli 2000
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op verzoek van derden biedt echter onvoldoende garantie dat het handhavingsbeleid van gemeenten op een
adequaat niveau wordt gevoerd. Toezicht op de uitvoering van de gemeentdijke handhavingstaak blijft
noodzakdijk. De Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer wijst daartoe
ambtenaren aan, verbonden aan het Inspectoraat-Generaa VROM.

Het Inspectoraat- Generaal VROM hesft tot taak te controleren hoe de andere overheden hun taken en
bevoegdheden op het gebied van de ruimtdlijke ordening uitvoeren en gaat nahoein geva van
overtredingen van de ruimtelijke regelgeving de handhaving gestalte krijgt. Indien het belang van een goede
ruimtelijke ordening dit nodig maakt, kan de Miniger van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en
Milieubeheer van burgemeester en wethouders vorderen dat zij bestuursdwang toepassen of een last onder
dwangsom opleggen ds sprake is van een overtreding van een wettdijk voorschrift enindien zij hun
handhavingstaak verwaarlozen. Wordt aan deze vordering geen gevolg gegeven, dan kan de minister zelf
handhavend optreden op kosten van de gemeente.

Als sprake lijkt van een meer structurele verwaarlozing van de handhavingstaak, dan hebben de
ambtenaren, verbonden aan het Inspectoraat- Generad VROM, de mogdlijkheid de betreffende
overheidsorganen onder verscherpt toezicht te stellen. Op grond van artikel 7.3 van het wetsvoorstel en op
grond van de Woningwet kan een inspecteur in dergdijke gevalen bijvoorbedld vorderen dat hij afschriften
krijgt van ek beduit of ander schriftdlijk stuk dat betrekking heeft op de uitvoering en handhaving van de
Wro. In de praktijk blijkt dat met een dergelijk geintensiveerd toezicht goede resultaten te kunnen worden
geboekt™.

Het wetsvoorstdl voorziet met de artikelen 7.6 en 7.7 ook in andere bevoegdheden voor de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer om zijn verantwoorddijkheld ds dgemeen
toezichthouder op de gemeenten in te vullen. Zo kan de minister in gevallen waarin een aanvraeg tot het
verlenen van een bouw- of aanlegvergunning had moeten worden aanhouden, dan wel in gevdlen waarin
een aanleg- of doopvergunning had moeten worden geweigerd, vorderen dat het bestuursorgaan dat deze
vergunningen had verleend, deze intrekt. Bij weigerachtigheid van dat bestuursorgaan kan de Minigter in de
plaats treden van dat bestuursorgaan. Hier zij opgemerkt dat daartoe in de Invoeringswet ook de
Woningwet in deze zin za worden gewijzigd.

Het wetsvoorstd biedt adus aan de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
effectievere mogelijkheden om corrigerend op te treden dan hij zou kunnen door toepassing te geven aan
zijn agemene bevoegdheid om beduiten aan de Kroon voor schorsing en vernietiging voor te dragen op
grond strijd met het recht of het algemeen belang ™. Deze zware bevoegdheid isimmers dleen inzetbaar
aser een te vernietigen beduit voorhanden is en ds de inzet past binnen het beleidskader dat het Rijk voor
de toepassing daarvan heeft vastgesteld. Dat beleidskader zd uiteraard uitgaan van een grote
terughoudendheid bij de toepassing daarvan.

Het wetsvoorstel voorziet erin dat het Rijk en de provincie de bevoegdheden tot uitvoering van een door
hen vastgesteld bestemmingsplan (de bedissing omtrent bouw-, aanleg- en doopvergunningen en
ontheffingen, het uitwerken van het bestemmingsplan, het sellen van nadere eisen), aan zichze f kunnen
houden (zie het tweede lid van de artikelen 3.19 en 3.20). Ook in dat geva zijn burgemeester en
wethouders echter belast met de bestuursrechtdijke handhaving van hetgeen bij of krachtens het
bestemmingsplan is vastigelegd. Met het oog op die handhaving zenden de bestuursorganen van Rijk en

0 zie bijv. de brief d.d. 16-5-2000 van Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aan de Tweede Kamer
betreffende Activiteiten handhaving ruimtelijk beleid 1999

131 Zie hoofdstuk XVII Gemeentewet
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provincie afschrift van dle door hen, met de aan zich gehouden uitvoeringsbevoegdheden gegeven,
beschikkingen aan burgemeester en wethouders.

De ingpecteurs, verbonden aan het Inspectoraat- Generad VROM, hebben een eigen verantwoordelijkheid
ten aanzien van de handhaving van de wet. In verband hiermee zijn de

inspecteurs aan te merken a's belanghebbenden in de zin van artikd 1.2, tweede lid, van de Awb, en
kunnen zij in beroep gaan tegen beduiten van andere overheden die gtrijdig zijn met hetgeen is bepadd bij
of krachtens de wet. Het wetsvoorstel verandert hieraan niets.

6.3.2 Derol van de provincies bij het toezicht op de uitvoering en de handhaving

Provincies hebben onder de nieuwe Wro een belang bij een goede omzetting door gemeenten van
agemene regds, opgenomen in provinciae verordeningen. Zo ook heeft de provincie belang bij eenjuiste
uitvoering door een gemeente van een bestemmingsplan dat door de provincie is vastigesteld, in gevalen
waarin burgemeester en wethouders bevoegdheden aan dat bestemmingsplan ontlenen. Dat geldt evenzo
bij een effectieve handhaving van een dergdijke bestemmingsplan.

Ten aanzien van de tijdige omzetting van de algemene regels, neergelegd in een provincide verordening,
heeft de provincie haar eigen monitoringsmogdijkheden. Congtateert een provinciaa bestuur dat een
gemeentebestuur ndlatig is, dan kan de provincie gebruik maken van de bevoegdheden diein het
wetsvoorgtel zijn opgenomen om het beoogde resultaat dsnog te bewerkstdligen. Zou er sprake zijn van
een onjuiste omzetting van de dgemene regels, dan kan de provincie bij de totstandkoming van het
bestemmingsplan zienswijzen indienen. Neemt een gemeente die niet ter harte dan staat voor de provincie
de mogedlijkheid open een aanwijzing te geven dan wel zdf tot aanpassing van het litigieuze
bestemmingsplan over te gaan.

Ten aanzien van de juigte uitvoering door een gemeente van een bestemmingsplan dat door de provincieis
vastigesteld, en de uitoefening van handhavingsbevoegdheden door een gemeente, merkt de regering het
volgende op. Wanneer een provincie vaststelt dat burgemeester en wethouders van een gemeente op een
onjuiste wijze gebruik maken van de in een provinciaal bestemmingsplan opgenomen bevoegdheden, kan
de provincie ds direct belanghebbende drie wegen bewandden. Als

bel anghebbende kan de provincie in beroep gaan tegen het door haar gewraakte beduit. Daarnaast kan het
provinciaal bestuur rechtstreeks of door tussenkomst van een VROM-ingpecteur de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer verzoeken om gebruik te maken van zijn
bevoegdheden om corrigerend op te treden. Ook kunnen gedeputeerde staten op grond van artikel 173
Provinciewet een beduit van de raad of van burgemeester en wethouders van een gemeentein hun
provincie dat voor vernietiging in aanmerking komt, aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer voorleggen.

Ook in gevdlen waarin een provincie vaststet dat sprakeis van een overtreding door een burger of een
bedrijf van een provinciaal bestemmingsplan of van bij dat plan gestelde regels,, kunnen gedeputeerde
gaten ds direct belanghebbenden aan burgemeester en wethouders een verzoek tot handhaving richten. Bij
een afwijzend beduit van burgemeester en wethouders kunnen zij op grond van de Awb in beroep gaan
tegen dat beduit.

Verder kan worden vermeld dat artikel 124 Gemeentewet een taakverwaarl ozingsregeling bevet die,
voorzover hier van belang, erop neerkomt dat gedeputeerde staten in de plaats van burgemeester en
wethouders kunnen treden indien de laatsten nalaten zich van hun handhavingstask te kwijten. De regering
gadt ervan uit dat dein het wetsvoorste opgenomen bevoegdheden het gebruik van dieregding in de
praktijk niet nodig zullen maken.
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De regering heeft op basis van het bovenstaande vastgesteld dat de mogedijkheden voor de provincide
bestuursorganen op basis van dit wetsvoorstel, de Awb en de Provinciewet, toereikend zijn om hun
belangen te waarborgen.

6.4 Vergunningen verleend in strijd met de Wro en de mogelijke gevolgen daarvan voor de
vergunninghouder en -verlener

Het komt regelmatig voor dat een gemeente een beschikking gesft, waarvan de rechter achteraf vaststelt
dat deze gtrijdig is met een dgemeen verbindend voorschrift. Ook worden menigmaal beduiten van
gemeenten door de Kroon vernietigd wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Vedd zd de
drijdigheid met wettdlijke regdingen terug te voeren zijn op onwetendheid of ambtelijke onzorgvuldigheld.
Het komt evenwel ook voor dat een gemeente een bouw-, doop- of aanlegvergunning verleent hoewd de
gemeente weet of kan weten dat de met de vergunning beoogde Situatie in strijd is met het vigerende
bestemmingsplan of een ander wettelijk voorschrift, gegeven bij of krachtens de Wro, de Woningwet of
een andere wet.

Alshoofdregd geldt dat de vernietiging van een vergunning of een gededte daarvan ook de vernietiging van
de rechtsgevolgen van dat beduit of van het vernietigde gededte daarvan met zich meebrengt (zie art. 8:72,
tweede lid, Awb). Die hoofdregel geldt ook voor een vernietiging door de Kroon. Artikel 10:42, eergte lid,
Awb bepaalt dat de vernietiging van een beduit zich uitdtrekt tot ale rechtsgevolgen waarop het beduit is
gericht. Zowel de rechter ds de Kroon kunnen bepalen dat de rechtsgevolgen van het vernietigde beduit of
het vernietigde gededite gehed of gededtdijk in stand blijven (artikel 8:72, derde lid, resp. 10:42, tweede
lid, Awb). Er zijn weinig gevallen bekend waarbij de daadwerkelijk doop van een bouwwerk is
gedffectueerd na de vernietiging van een bouwvergunning door de rechter. De particuliere of
maatschappelijke effecten van de doop van een huis, een gebouwencomplex of een weg, gebouwd of
aangelegd met een vergunning, zijn dikwijls zo verregaand, dat die consequenties niet aan de vernigtiging
worden verbonden. De uitkomst van een procedure die hesft geleid tot vernietiging van de beschikking, is
daarom menigmadl teleurstellend. Het beoogde effect (het terugbrengen in de corspronkelijke staat) wordt
niet bereikt, het rechtsgevod van belanghebbenden (niet zijnde de bouwer) komt onder druk, de rechts-
zekerheld die het bestemmingsplan beoogt te bewerksteligen, blijkt niet te worden geéffectueerd, het
evenwicht van de belangen zoas die in het bestemmingsplan zijn vastgelegd, wordt verstoord en het gezag
of de betrouwbaarheid van de overheld komt sterk onder druk.

De regering acht het wensdlijk dat handelingen, die op basis van een ten onrechte verleende vergunning zijn
verricht, en die door menigeen worden aangevoeld als een aantasting van de rechtsorde, worden
teruggedraaid, en dat de oorspronkelijke Stuatie wordt hersteld. De gedachte hierbij istevens dat het
vereiste van de bouw-, aanleg- of doopvergunning niet primair gesteld is om het belang van de aanvrager
van de vergunning te beschermen, doch om andere belangen vellig te sdlen, namdlijk die welke met name
op derden-belanghebbenden zien. Het bestuursorgaan heeft ervoor te zorgen dat eerst veroorloofd wordt
te bouwen of aan te leggen nadat de belangen van anderen gewogen zijn, en dat geen handding wordt
verricht in gtrijd met hetgeen bij of krachtens de Wro is bepaald. Het vereiste van de vergunning isjuist
gesteld met het oog op andere belangen dan die van de vergunningverkrijger, zodat derden

bel anghebbenden in beginse erop mogen vertrouwen dat die belangen voldoende zijn behartigd bij de
voorbereiding en verlening van de vergunning (art. 3:2 en 3:4 Awb). Het vertrouwen in een bestuursdaad
Staat daarbij voorop.
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De atikeden 7.6 en 7.7 van het wetsvoorstel voorzien hierin. Bij het opstellen van deze bepaingen is
gebruik gemaakt van het gedachtegoed in het adviesinzake ten onrechte verleende vergunningen op basis
van de Wet ruimtelijke ordening™.

Er doen zich wd eens Stuaties voor waarin een bouw-, doop- of aanlegvergunning ten onrechte blijkt te
zijn verleend, omdat onjuiste gegevens bij de aanvraag zijn verstrekt of omdat een wettelijk verplichte
aanhoudingsgrond of welgeringsgrond zich tegen die vergunningverlening verzet. Een correctie daarvan kan
dechts plaatsvinden door intrekking van die vergunning. Artikel 7.6 van het wetsvoorstel voorziet in een
verplichting voor het vergunningverlenend orgaan om die vergunning in te trekken indien de Miniger van
Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubehesr in het belang van een goede ruimtelijke ordening
zulks vordert. Het ligt voor de hand dat het betrokken bestuursorgaan bij die intrekkingsbeschikking tevens
de houder van de vergunning gelast de oorspronkdlijk toestand te herstellen en aangeeft dat het tot
bestuursdwang za overgaan indien niet binnen een daarbij gestelde termijn de oude feitelijke toestand is
hersteld, of hem daartoe een last onder dwangsom oplegt. De minister heeft de mogelijkheid van het
betreffende bestuursorgaan een intrekking te vorderen en uiteinddijk — wanneer niet aan die vordering
wordt gevolg gegeven - zdf tot intrekking over te gaan.

Artikd 7.7 van het wetsvoordd is tevens erop gericht dat de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer in het belang van een goede ruimtelijke ordening van burgemeester en
wethouders kan vorderen dat zij binnen een door hem te stellen termijn de vergunninghouder
bestuursdwang aanzeggen dan wel hem een last onder dwangsom opleggen. Burgemeester en wethouders
moeten de minigter schriftdijk informeren over hun actie. Zijn zij van mening dat zij geen gehoor kunnen
geven aan de vordering van de minister dan moeten zij ook dat aan hem mededelen. Als B&W niet binnen
de gestelde termijn aan de vordering hebben voldaan, kan de minister zelf bestuursdwang aanzeggen dan
wel de vergunninghouder een last onder dwangsom opleggen.

6.5 Strafrechtelijke mogelijkheden

Ruimtelijke regelgeving kan ook strafrechtelijk worden gehandhaafd. Hoewd de handhaving in de praktijk
meestal geschiedt via de bestuursrechtdijke lijn, wordt de laatste tijd actiever gebruik gemaakt van de
mogelijkheden van het srafrecht om overtredingen van de ruimtelijke regelgeving te corrigeren. Een
drafrechtelijke vervolging door het Openbaar Minigterie en een strafrechteijke boete door de strafrechter
voor de drafbare feiten, kan een belangrijke meerwaarde hebben. Dit geldt in het bijzonder voor overtre-
dingen waaraan belangrijke economische voordelen zijn verbonden, zoas bijvoorbedd het omzetten van
natuurwetenschappelijk waardevol gradand in bouwland, of het afbreken van een monumentaa pand ten
behoeve van kantoren. Daarbij moet ook worden bedacht dat bepaal de overtredingen van de
bestemmingsplanvoorschriften vaak aan het begin staan van een keten van overtredingen, bijvoorbeeld op
het terrein van milieuwvetgeving (bijvoorbedd de vestiging van een transportbedrijf in het buitengebied in
strijd met het bestemmingsplan). Strafrechtdlijke vervolging en veroordeing kan in bovenbeschreven
omstandigheden en Stuaties een belangrijke meerwaarde hebben, mits de vervolging en de boete
voldoende effect hebben op de overtreder en mogelijke toekomstige overtreders. Dit is onder de huidige
WRO niet (voldoende) mogdlijk.

Ter uitvoering van de motie Van Gent ¢.s* is— ds hiervoor d aangegeven - een separaat wetsvoorstd bij
de Staten-Generad Kamer in behandeling tot wijziging van de WRO, de Wet op de stads- en

132 advies inzake ten onrechte verleende vergunningen op basis van de Wet ruimtelijke ordening, Prof. Mr. A.J.C. de Moor-van Vugt,

onderzoekschool voor wetgevingsvraagstukken, KU Brabant, 24 oktober 2001

138 K amerstukken 1l 2000/01, 27 400 XI, nr. 61
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dorpsvernieuwing en de Wet op de economische delicten (hierna Wed), inhoudende dat een overtreding
van voorschriften die ded uitmaken van het bestemmingsplan, kan worden aangeduid as een ddlict in de
zin van de Wed™. Bij de Invoeringswet zal waar nodig een technische aanpassing van de adus gewijzigde
Wed worden bewerkstelligd, zodat die strafbaarstelling wordt gecontinueerd.

Het genoemde wetsvoorstd biedt ook een basis om bij dgemene maatregd van bestuur ‘ lichamen of
personen, met een publieke taak belast’ aan te wijzen aan wie dezelfde (transactie-) bevoegdheid wordt
verleend dsin artikel 74 van het Wetboek van Strafrecht aan de officier van judtitie is toegekend. Een
dergelijke transactiebevoegdheid biedt gemeenten de mogelijkheid om voor de aanvang van de
terechtzitting een transactie aan te gaan met de verdachte van een overtreding of een misdrijf waarop naar
de wettdlijke omschrijving een gevangenissiraf van niet meer dan zesjaar is gesteld. Deze bevoegdheid kan
bijdragen aan een lik-op-stuk benadering van bepad de soorten overtredingen.

De introductie van deze bevoegdheid heeft de regering overigens afhankdijk gesteld van de resultaten van
de ervaringen die de betrokken bestuursorganen en het Openbaar Ministerie in de verschillende
proefprojecten zullen opdoen met de strafrechteijke transactie op het terrein van milieu.

13 Kamerstukken Il 2002/03, 28 734, nrs. 1 - 3
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7. PLANOL OGISCHE ORGANEN
7.1 De Provinciale planologische commissie

Het nut en belang van een adviesorgaan op provinciaa niveau blijft in de nieuwe Wro onveranderd. Het
provinciaa bestuur heeft in de nieuwe Wro een belangrijke taak op het gebied van de ruimtelijke
ordening. Provinciale en gedeputeerde staten kunnen het ruimtdijke ordeningsbeleld binnen de provincie
gedtalte geven en gemeenten aan kaders binden. De regering vindt het gewenst dat de provincide
bestuursorganen zich doen bijstaan door een adviesorgaan, waarin de meest betrokken maatschappdlijke
belangen en deskundigen vertegenwoordigd zullen zijn. Daarbij is niet dleen te denken aan mensen uit de
wereld van waterschappen of natuur- en milieubeschermingsorgani saties, maar ook aan bijvoorbed d
deskundigen op het terrein van oudheidkundig bodemonderzoek.

De samengdling van deze commisseisin eerse indantie een aange egenheid van de provincies zdf.
Omdat op provinciaa niveau het scharnierpunt ligt tussen het rijksbeleid en het gemeentdijk beleid, is het
wel van belang dat voor een adequate advisering vertegenwoordigers van het Rijk en van de
waterschappen ded kunnen uitmaken van de provincide commissie. Bij agemene maatregd van bestuur
kunnen zonodig daarom regels worden gesteld omtrent de samengtelling van de commissie.

Mede vanwege de toenemende noodzaak tot afstemming, en de voortschrijdende inhouddijke integratie
van het ruimtelijke ordeningsbeleld, milieubdeid en waterbeleid kunnen de provincies een voorkeur geven
aan een hechtere bundeling van de bestaande provincide commissies, zods de PPC, de provincide
milieucommisse en de provincide waterhuishoudingscommissie. De nieuwe Wro staat daaraan niet in de
weg. Ook de bij dgemene maetregd te stellen regdls zullen daartoe geen belemmeringen bevatten.

7.2 De Rijksplanologische commissie

De Rijksplanologische commisse (Rpc) is een ambteijke interdepartementale commisse met ds dod
door middel van overleg een (ambtdijke) afweging op rijksniveau te doen plaatsvinden over
beleidgnitiatieven op rijksniveau die ruimtelijke consequenties hebben. Binnen de commisse vindt de
drategische voorbereiding plaats van beduiten van de Ministerraad. Zij toetst de beleidsinitiatieven van
betrokken departementen ten behoeve van een goede beraaddaging en beduitvorming in de onderraad
(de Raad voor de ruimtelijke ordening en milieubeheer) en de Ministerraad. Zij beoordedlt tevens de
consgtentie van de (voorgenomen) beduitvorming van de onderraad en de Ministerraad. De gewenste
codrdinatie van het planologisch beled op rijksniveau wordt door middd van deze commisse
gewaarborgd.

Het wetsvoorgtel voorziet erin dat de belangrijkste agpecten van het functioneren van de commisse
op hoofdlijnen bij algemene maatregel van bestuur worden geregeld. Een uitwerking daarvan kan
plaatsvinden bij minigeriée regding.

7.3 Planbureau voor de ruimtelijke ordening
Ter uitvoering van de motie Feendtrae.a,, waarin het kabinet onder meer is verzocht met een voorstd te

komen inzake de oprichting van een onafhankelijk Nationaal ruimtelijk planbureau™, is bij koninklijk
beduit per 1 januari 2002 het Ruimtelijk Planbureau ingesteld™. In de brief van de Minister van

135 K amerstukken II, 2000/01, 27 210, nr. 5
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82

Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubeheer van 17 april 2001*" isterzake van de oprichting
gesteld dat het planbureau wettelijk geregeld za worden. Met de regdling, neergelegd in hoofdstuk 9 van
het wetsvoorgtd, verkrijgt het Planbureau een vergdijkbare wettelijke status en regeling ds andere
planbureaus, zoals het Sociaal en Cultured Planbureau, het Centraal Planbureau, het Milieuplanbureau en
het Natuurplanbureau binnen het RIVM.

Het Planbureau voor de ruimtelijke ordening richt zich ds zdfgandig indtituut, onder verantwoordelijkheid
van de Miniger van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, met name op het gebruik en
de kwadliteit van de ruimte. Het Planbureau za conform het * Protocol van de Planbureaus’ nauw
samenwerken met de andere planbureaus. Het wetsvoorste voorziet in de ingtelling en regeling van een
Begeleidingscollege dat het wetenschappdlijk niveau van het Ruimielijk planbureau bewaskt.

137 Kamerstukken II, 2000/01, 27 679, nr. 1
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8. DETOETSING VAN DE GEVOLGEN VAN HET WETSVOORSTEL
8.1 Algemeen

Het wetsvoorste introduceert een eenvoudiger en overzichtelijker ruimtdijk planningstelsd. Daarinis
gekozen voor een besturingssysteem dat het beter mogelijk maakt om verantwoordelijkheden te
onderscheiden naar de politiek verantwoordelijke bestuurdaag. Het wetsvoorstel regelt bevoegdheden
voor provincie en Rijk om hun verantwoordelijkheid voor bepaal de beleidsonderdelen waar te kunnen
maken.

Het wetsvoorstd beoogt noch effectueert een centraisatie op het terrein van de ruimtelijke ordening. Het
huidige decentrae stelsdl van de WRO hlijft behouden, maar er is voor wat betreft de invulling van het
besturingssysteem gestreefd naar een eenvoudiger en effectiever gelsel van instrumenten, waarin het
bestemmingsplan de spil vormt. Het wetsvoorstel voorziet ook in een verkorting van procedures en de
mogedlijkheid van gecodrdineerde bed uitvorming.

8.2 De effecten van het wetsvoor stel

Het beoogde effect van de nieuwe wet is het scheppen van betere waarborgen voor een doelgerichte
uitoefening van de bevoegdheden van de onderschel den bestuursorganen op gemeentdijk, provinciad en
rijksniveau. Deze bevoegdheden zijn direct gerelateerd aan de verantwoorddijkheden die aan ek
overheidsniveau op het terrein van de ruimtelijke ordening zijn toegekend.

Het wetsvoorstel neemt de tekortkomingen weg van de huidige WRO, met name die welke betrekking
hebben op een sndlle, effectieve en rechtstatelijke aflstemming van beleid en burgers bindende normen op
de verschillende niveaus. Het wetsvoorstdl vermindert het aanta rechtsfiguren, en ook daarbinnen
bewerkstdligt het een versobering. Daarmee vereenvoudigt en vermindert het wetsvoorstel niet aleen het
aanta bepalingen, maar ook wordt daarmee een grotere leesbaarheid en dus kenbaarheid van de wet
bereikt. Deze vereenvoudiging gaat hand in hand met een betere beheersing van het gebruik van de fysieke
ruimte. De duurzaamheid van dat gebruik en de afemming daarvan met het (groene en grijze) milieu,
worden met dit wetsvoorstel beter gewaarborgd. De verruiming van de considerans, de bevoegdheid voor
elk bestuursniveau om een structuurvisie op te stellen en de ruimere reikwijdte van het bestermmingsplan
bieden de mogdlijkheid om van begin a aan dle rdevante beangen, inclusief die van milieu en valighed,
mee te wegen in het beduitvormingsproces en het resultaat daarvan vast te leggen in het

bestermingsplan. Het bestemmingsplan wordt meer expliciet dan tot nu toe het geva is een integrad nor-
meatief kader voor de toetsing van ruimtelijke ontwikkelingen en omgevingbeastende activiteiten.
Ongewenste neveneffecten worden niet verwacht. Integendedl, de gekozen opzet biedt goede
perspectieven om de verschillende bel eidssectoren op elkaar & te semmen en deze afstemming voor
burgersinzichtdlijk te presenteren.

8.3 Adviezen en de overwogen voorstellen

De Minister van VROM hesft bij brief van 30 augustus 2001 het voorontwerp voor een Wet ruimtelijke
ordening toegezonden aan de vaste commissie van VROM van de Tweede Kamer. In het Algemeen
Overleg op 13 november 2001 is het voorontwerp met de vaste commissie besproken. De agemene
teneur van dit overleg was positief, met brede steun voor de vereenvoudiging van het planningstelsd en
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voor de wijze waarop in de voorstellen voor een nieuwe Wro aan het besturingssysteem vorm en inhoud
was gegeven. De opzet van het besturingssysteem isin het wetsvoorstel volledig gehandhaafd.

De VROM-Raad, het IPO, de VNG, de Unie van Waterschappen en de SER hebben desgevraagd advies
uitgebracht over het voorontwerp. In hoofdstuk 1 zijn de belangrijkste punten uit deze adviezen
samengevat. Deze zijn bij de voorbereiding van het wetsvoorstd betrokken, evenads andere commentaren
op het voorontwerp. In de desbetreffende hoofdstukken van de memorie van todichting is aangegevenin
hoeverre de voorgtdlen uit de ontvangen reecties hebben geleid tot aanpassng van regegeving enis
beargumenteerd waarom de regering sommige voorstellen niet heeft overgenomen.

In het advies van de VNG is aandacht besteed aan de bestuurdasten voor de gemeenten. Volgens de
VNG en de gemeenten zal de voorgestelde nieuwe Wro leiden tot extra bestuurd asten vanwege de
bestemmingsplanverplichting voor het hele grondgebied van de gemeente, de verplichting om het
bestermmingsplan tenminste eenmad in de 10 jaar dgehed te herzien, de verderkte inzet op handhaving en
de jaarlijkse verdagverplichting. Naar de bestuurlijke lasten van de nieuwe Wro is onderzoek verricht™.
De resultaten van dit onderzoek zijn hierna samengevat in subparagrasf 8.5.2.

8.4 De uitvoerings- en handhavingsaspecten

Het wetsontwerp bevat de volgende sturings- en beheersnsdrumenten:
- voor derijksoverheld: sructuurvisie, dgemene regels en aanwijzingen, bestemmingsplan,
voorbereidingsbed uit, toezicht op de handhaving, handhavingsvordering;
voor de provincie: sructuurvise, gemene regels en aanwijzingen, bestemmingsplan,
voorberedingsbeduit
voor de gemeente: sructuurvisie, bestemmingplan en voorbereidingsbeduit
Binnen de bestemmingsplanbevoegdheid zijn begrepen de instrumenten van (tijddijke) ontheffing,
aanlegvergunning en doopvergunning, asmede binnenplanse wijziging, uitwerking
en nadere eisen.
Bij de verdding van de e ementen van de regeling over het wetsvoorstel en de algemeen verbindende
voorschriften van lager niveau, bevat het wetsvoorstd telkens de hoofdelementen van de regding, zods de
reikwijdte en de structurele e ementen van de regeling en de voornaamdte richtinggevende normen. Waar
het uit een cogpunt van toegankdijke regelgeving beter is geoordedd in het wetsvoorse geen materide
normen op te nemen, is gekozen voor een nadere regeling bij algemene maatregd van bestuur. Het
wetsontwerp duit daarmee aan bij de huidige opzet van de WRO, waarbij materiée normenin het Beduit
op de ruimtelijke ordening zijn opgenomen.

Het wetsvoorstdl bevat verder:

- voorschriften betreffende rechtsbescherming die beogen aan de burger procedurele waarborgen te
bieden ten aanzien van het gebruik van bevoegdheden door de overhed;
voorschriften omtrent het bestaan van financiéle aanspraken van benaded de burgers
jegens de overheid (tegemoetkoming in schade) en de verschillende dementen die bij de bepding van
de uit te keren tegemoetkoming in schade een rol moeten spelen, dsmede voorschriften van
adminigratieve aard, zod's het meezenden van bepaal de bescheiden en de wijze van indienen van
stukken;
sancties van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke aard, en

138 Onderzoek “Bestuurlijke lasten nieuwe Wet ruimtelijke ordening”, Cebeon 2003.
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regels waarbij toezicht- en opsporingsbevoegdheden worden toegekend.
Waar dat bij deze punten aan de orde was, is zoved mogdlijk aanduiting gezocht bij de regelingen in de
Algemene wet bestuursrecht of zijn deze van overeenkomstige toepassing verklaard. Op enkele onderdelen
zijn afwijkingen van de Awb noodzakdlijk geoordedld. Die eementen zijn opgenomen in artikel 3.8 van het
wetsvoorstel en nader toegelicht in paragraef 3.7 van de memoarie van todichting.

Ten aanzien van de handhavingsaspecten van het wetsvoorstd en de daarin opgenomen regelingen bevat
hoofdstuk 6 “Toezicht en handhaving” van de todlichting een uitvoerige uiteenzetting.

Het wetsvoorstel bevat geen voorschriften waarbij nieuwe bestuursorganen in het leven
worden gerogpen. Evenmin bevat het voorschriften omtrent rechten en verplichtingen van burgers jegens
elkaar.

8.5 De lasten voor de overheid, waaronder de lasten verbonden aan de handhaving en
rechtsbescherming

8.5.1 Bestuurlijke lasten algemeen

Een actieve overheidssturing van ruimtelijke ontwikkelingen noopt tot bestuurlijke ingpamingen. Dét is
inherent aan het beleidsterrein. Het zijn dus niet zozeer het nieuwe besturingssysteem en de noodzakelijke
planol ogische beduitvorming, maar de congtante maatschappelijke veranderingen die bestuurlijke lasten
(kunnen) veroorzaken.

Beduiten tot vaststdling en wijziging van bestermmingsplannen, dgemene regels en aanwijzingen leiden tot
bestuurlijke lasten. Ook zijn er lasten verbonden aan de handhaving, de rechtsbescherming en het jaarlijks
doen van verdag over de uitvoering en handhaving van het ruimtelijk beleid. Deze lasten worden hierna
verder toegdicht.

8.5.2 Lasten verbonden aan algemene regels, aanwijzingen, bestemmingsplanverplichting,
verslaglegging en lastenverlichtende elementen

Het wetsvoorstd introduceert voor de ruimtelijke ordening nieuwe insrumenten in de vorm van dgemene
regels en aanwijzingen. Deze instrumenten veranderen in een aantal opzichten de bestuurlijke activiteiten.
Dit geldt zowd voor de opstdler as voor de adressant. Hierbij is de vraag aan de orde geweest in
hoeverre straks onder vigeur van de nieuwe Wro een stroom van dgemene regels of aanwijzingen in de
richting van gemeenten zou kunnen ontstaan, met ds gevolg dat bestemmingsplannen vedvuldig zullen
moeten worden aangepast. Dit is op rijksniveau in een ex ante eva uatie onderzocht.** Daarbij is met
gebruikmaking van beedsuitsoraken uit een vijfta vigerende planol ogische kernbedissngen aan de hand
van sdectiecriteria nagegaan of deze bele dsuitspraken zouden hebben geleid tot een agemene regd of een
aanwijzing. De uitkomgt is dat de hoeved heid dgemene regd s en aanwijzingen naar verwachting beperkt
zd blijven

Op provinciad niveau is een vergelijkbaar onderzoek gedaan.™* Daaruit blijkt onder meer dat de
provinciae verordening, houdende dgemene regels dechts in een beperkt aanta beleidssituaties bruikbaar
lijkt, in het bijzonder omdat het daarbij vereiste detailniveau decht bij de provincide verantwoorddijkheid
as middenbestuur past. Alleen bij “werende’ beleidsuitspraken in de vorm van contouren of het verbieden
van ontwikkelingen za dit zich volgens het onderzoek in mindere mate voordoen. Uit het onderzoek blijkt

¥ 7ie voetnoor 19.

10 Onderzoek van Rijksuniversiteit Groningen i.s.m. Instituut voor Bouwrecht en Universiteit Utrecht, 2002.
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verder dat de provinciale aanwijzing waarschijnlijk “niet breed” zal worden toegepast omdat dit instrument
te zeer het karakter heeft van een bestuurlijk breekijzer.

In subparagraaf 4.3.11 is een beschouwing gegeven over de bestuurskosten en andere financiéle lagten die
aan de dgemene regdsin hoofdstuk 4 van het wetsvoorstel zijn verbonden.

Het wetsvoorstd bevat verder de verplichting tot het maken van bestemmingsplannen voor het gehele
grondgebied van de gemeenten. Tot op heden bestond deze verplichting dleen voor het zogenoemde
buitengebied van de gemeenten. Maar nagenoeg ale gemeenten hebben ook voor delen van de bebouwde
kom en voor indugtrieterreinen bestemmingsplannen vastgesteld. Omdat momented 15% van het
Nederlandse grondgebied in gebruik is voor steddijke functies en infrastructuur en binnen dat gebied naar
schatting tussen de 50 en 70% wordt gereguleerd door bestemmingsplannen, mag worden aangenomen dat
voor ongeveer 90 tot 95% van het Nederlandse grondgebied reeds bestemmingsplannen zijn vastgesteld.
Voor een ded van het nog niet door bestemmingsplannen bestreken gebied gelden verordeningen
krachtens de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing. In kwantitetieve zin is de stap naar
bestemmingsplannen voor het gehde grondgebied van gemeenten dan ook een kleine.

Daartegenover staat dat een flink percentage van de vigerende bestemmingsplannen ouder is dan tien jaar
en (ook) krachtens dit wetsvoorstel zal moeten worden geactuaiseerd.

Het wetsvoorstd bevat de nieuwe verplichting tot het jaarlijks opstellen van een verdag over de uitvoering
en handhaving van het ruimtelijk beleid. Zie hiervoor onderded 6.2.2 van deze todichting.

Tegenover deze aspecten moeten de |astenverlichtende e ementen van het wetsvoorstel worden geplaatst.
Het wetsvoorste voorziet in een belangrijke deregulering ten aanzien van verplichte planfiguren en de
bestuurlijke, procedurele en financiéle lasten die hieruit voortvioeien. Ook de procedure voor
bestemmingsplannen is ontdaan van complicerende e ementen en aanmerkdijk in tijdsduur verkort. De
ingoraskverplichting bij bestemmingsplanproceduresisin het wetsvoorstel komen te vervalen. Ook zijn
met het oog op de Algemene wet bestuursrecht verschillende termijnbepaingen uit de
bestemmingsplanprocedure gehaal d. De provinciae goedkeuring van bestemmingsplannen, waarin tevens
de toetsangsrol van gedeputeerde staten van bedenkingen van belanghebbenden is begrepen, is komen te
vervdlen. Een ander lagtenverlichtend eement van het wetsvoorste betreft het schrappen van de artikel
19-vrijstdlingsprocedure voor zelfstandige projecten, waarmee automatisch ook het instrument van de
verklaring van geen bezwaar, & te geven door gedeputeerde staten, is komen te vervallen. Het
vorenstaande is uitvoerig toegelicht in paragraaf 3.7 en 3.8 van deze todichting.

Naar de bestuurlijke lasten voor gemeenten en provincies ds gevolg van het wetsvoorstel voor een nieuwe
Wro is onderzoek gedaan door Cebeon. Daaruit blijkt dat een aanta veranderingen die de nieuwe Wro
met zich meebrengt, voor gemeenten financiéle effecten heeft. Het betreft incidentele en structurele kosten.
De incidentele kosten zijn toe te schrijven aan het uitvoeren van een ‘inhadldag’ voor het actudiseren en
opschaen van het bestemmingsplanbestand. Het onderzoek schat deze kosten tussen de € 4 en € 11 per
inwoner. Een ded van deze kosten zou kunnen worden toegerekend aan de nieuwe Wro.

Volgens het Cebeonrapport zijn de structurel e kosten het gevolg van de verplichting tot het hebben van
bestemmingsplannen voor het hele grondgebied, de 10-jaars herzieningstermijn, de veranderende rol van
de provincie bij bestemmingsplannen, de afschaffing van artikd 19 WRO en de verplichting tot het
opstellen van een jaarverdag. Bij elkaar worden deze kosten geschat op maximaal € 2 a€ 3 per inwoner.

%1 Zie voetnoot 138.
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Bij de Invoeringswet zal nadere beduitvorming moeten plaatsvinden over de wijze waarop de gemeenten
de eerdergenoemde incidentel e kosten kunnen opvangen. Bij het antwoord op die vraag zal meegewogen
worden dat de 10-jarige herzieningstermijn ook onder de huidige WRO geldt en een “inhaddag” niet nodig
Zou moeten zijn d's deze termijn Steeds in acht was genomen.

Wat betreft de provincies blijkt uit het onderzoek dat daar, meer dan bij gemeenten, sprake zd zijn van een
‘saldo-effect’. De wegvallende taken van de provincie wegen op tegen de nieuwe mogelijkheden die de
Wro de provincies biedt. In kosten uitgedrukt is de verwachting van de meeste provincies dat deze lager
zullen zijn dan onder de huidige WRO. Deze verlaging is voord toe te schrijven aan de wegvalende taken
van de provincie rondom de goedkeuring en vrijgteling van bestemmingsplannen. Naast deze structuree
kostenverandering is er in verband met de overgang naar het nieuwe regime sprake van eenmalige kosten
die naar egen inschattingen van provincies binnen de perken zullen blijven.

8.5.3 Lasten verbonden aan de handhaving

Van het wetsvoorstel worden geen significante gevolgen verwacht voor de werklast van het met de
handhaving belaste gpparaat. Een intendvering van het toezicht op de naeving en een consequente
handhaving van hij of krachtens het wetsvoorstel gestelde regels kan echter wel gevolgen hebben voor de
handhavingdasten van het bestuursapparaat en in tweede ingtantie voor de rechterlijke macht. Deze
gevolgen vioeien evenwe niet primair voort uit het wetsvoorstel.

Het wetsvoorstel beoogt de inzichtdijkheld van de regelgeving te vergroten. Elementen die hieraan
bijdragen zijn de duiddijke markering van verantwoorddijkheden en de bel angrijke mate van deregulering.
Bovendien wordt in het wetsvoorstel rekening gehouden met de digitdisering van ruimtelijke plannen. De
daarmee gepaard gaande vereernvoudiging van bestemmingsplannen, asmede de betere toegankelijkheid,
zd naar verwachting een aarzienlijke besparing opleveren bij de handhaving en het toezicht op de
ndevingervan. Deze inzichtdijkheld kan ook de naleving bevorderen.

De mogelijkheden tot uitoefening van controle en het opleggen van sancties zijn in het wetsvoorste
verruimd. Gemeenten zijn net dsin de huidige WRO verantwoordelijk voor het toezicht op de ndeving van
de ruimtelijke regegeving. Naast de bestaande bestuur lijke mogdlijkheden van bestuursdwang en
dwangsom kunnen overtredingen van het bestemmingsplan as economisch ddlict in de zin van de Wed
worden vervolgd (zie voorts subparagraaf 8.7.5).

Toezichthouders krijgen bevoegdheden conform de Awb. V oorts hebben in het kader van de opsporing de
buitengewone opsporingsambtenaren op grond van de Wed de bevoegdheld om toegang te eisen tot eke
plaats en om inzage te verlangen in ale gegevens en bescheiden die nodig zijn voor het onderzoek.

De bevoegdheid van de Miniger van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer ds enige
verantwoordelijke voor het agemeen bestuurlijk toezicht op de wijze waarop gemeenten hun
handhavingstaken uitvoeren, is verruimd, in het bijzonder met vorderingsmogelijkheden. Verwacht wordt
dat hiervan een preventieve werking uitgaat, die de ndeving van regelgeving door gemeenten bevordert.

8.5.4 Lasten verbonden aan de rechtsbescherming

Dein het wetsvoorgtd vervatte regels richten zich primair tot bestuursorganen. De juiste toepassing van de
inhouddijke en procedurele bepaingen is derhave in handen van die bestuursorganen, die onderworpen
zijn aan het normale proces van democratische cortrole en bestuurlijk toezicht. Onzorgvuldigheden bij de
uitoefening van de bestuurlijke verantwoorddijkheden spelen een belangrijke rol bij de rechterlijke toetsing
van de daaraan gerelateerde beduiten. De vervanging van een aanta thans verplichte planfiguren door de
vorm en procedurevrije structuurvisies kan een lastenverlichtend effect hebben voor de rechterlijke macht.
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Ten aanzien van de beroepsmogdlijkheden wordt het volgende opgemerkt. Het wetsvoorstel kent aan
uiteenl opende bestuursorganen de bevoegdheid toe beduiten te nemen waartegen, behoudensin de
hieronder benoemde gevdlen, beanghebbenden berogp kunnen ingellen bij een administratieve rechter. Dit
geldt overigens niet voor beduiten inhoudende algemeen verbindende voorschriften.

De regering heeft bed oten geen beroep bij een adminidratieve rechter mogeijk te maken ten aanzien van
de volgende beduiten:

het beduit tot vaststelling van een structuurvise,

een amvb, houdende agemene regels,

een verordening, houdende algemene regels,

een aanwijzing,

het toegangsbed uit om een bepaald project onder regie van het Rijk respectievelijk provincie of

gemeente Uit te voeren en daartoe een bestemmingswijziging tot stand te brengen,

het voorbereidingsbed uit, en

een vorderingsbed uit van de Miniger van Volkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer.
Deze bed uiten worden derhalve geplaatst op de negatieve lij<t, bedoeld in artikel 8:5 van de Awb.

Op de hoofdregel dat de rechtspraak geschiedt in twee instanties, bevat het wetsvoorstel eveneens
uitzonderingen. De regering vindt het van belang dat op het terrein van de ruimtelijke ordening het aantd en
de totale lengte van de rechtsbeschermingsprocedures zoved mogelijk wordt beperkt. Op grond daarvan
isin het wetsvoorsted gekozen voor een beroep in één ingtantie bij de Afdeling bestuursrechtspragk van de
Raad van State voor de beduiten genoemd in artikel 8.2 van het wetsvoorstel. Het voorded hiervanis; in
dit verband, dat de complexiteit van de verschillende met elkaar verband houdende gerechtelijke
procedures aanzienlijk kan worden gereduceerd en er derhalve sneller rechtszekerheid wordt verkregen.
Juist in verband met de grote economische belangen die hierbij betrokken kunnen zijn, acht de regering dat
van groot belang. Bovendien wordt de kwaliteit en de eenheid van de rechtsprask hiermee bevorderd. Een
bezwaar zou kunnen zijn dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State zwaarder wordt
belast, omdat iedere bestemmingsplanwijziging in potentie aan deze afdeling kan worden voorgelegd.

Naar de werklast van de Raad van State en de rechtbanken a's gevolg van de bepalingen van de nieuwe
Wro is onderzoek gedaan.* Daaruit blijkt dat de nieuwe wet met name gevolgen heeft voor de werklast
die verband houdt met bestermingsplanzaken en buitenplanse vrijstellingen. Het onderzoek laat zien dat de
nieuwe Wro leidt tot een verschuiving van werklast van de rechtbanken naar de Raad van State. Beroep
tegen de oude artikdl 19, eerste lid-vrijsteling en tegen een gemeentdlijk voorbereidingsbeduit, krijgen de
rechtbanken niet meer te behandelen. Deze vermindering van de werklast bij de rechtbanken betekent voor
een ded een toename van de werklast voor de Raad van State; deze neemt toe omdat de voormaige
artikel 19, eergte lid-vrijgelingen in het nieuwe wettdlijke regime in de vorm van
bestemmingsplanwijzigingen bij de Raad van State in eerste en enige aanleg in behandding komen; de
werklast van de Raad van State stijgt ook vanwege het vervalen van de zeefwerking van de provincide
goedkeuring, waardoor het aantal beroepen tegen bestemmingsplannen za kunnen toenemen. In fte's
uitgedrukt zal naar verwachting de structured benodigde formatie bij de kamers van de Afdeling
bestuursrechtsprask die belast zijn met de behandding van zaken op grond van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening met 2,8 fte staastsraden en 26,7 fte ondersteunend personed (rechtsgeleerd en niet-rechtsgel eerd)
toenemen. Tegenover deze toename van de werklast staat het belang van de verkorting van de
bestemmingsplanprocedure die met de nieuwe Wro wordt bereikt. Verder zal bij de rechtbanken sprake

12 Zie voetnoot 20 en het onderzoek “De nieuwe Wet ruimtelijke ordening en de werklast van de Raad van State en de
rechtbanken”, uitgevoerd door APE, oktober 2002.
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zijn van een lagtervermindering, door de beperking van de mogelijkheden om een buitenplanse ontheffing te
verlenen, waartegen in eerste aanleg beroep opendaat bij de rechtbank. In fte' s uitgedrukt zal naar
schatting de structured benodigde formatie voor ruimtelijke ordeningszaken bij de sectoren bestuursrecht
van de rechtbanken afnemen met 3.9 fte rechters en 13,2 fte ondersteunende staf.

De principiéle en definitieve keuze over beroep in één of meer inganties zal — ook waar het de Wet
ruimtelijke ordening betreft — worden gemaakt in het kader van de beduitvorming over de Derde fase
herziening rechterlijke organisdtie.

Elementen van regelgeving kunnen leiden tot vertraging in de afhandding van zaken bij de adminidtratieve
rechter. Bij de totstandkoming van het wetsvoorste zijn deze vertragingsfactoren onderzocht.' Het

bed uitbegrip in planologische kernbedissingen, streek- en regionde plannen, zods dat thansin de WRO is
opgenomen en dat tot werkbelasting leidt, komt in het wetsvoorstel niet meer voor. De verbeterde
aftemming tussen de Wro en de Awb ten aanzien van de procedures za eveneens tot minder lasten voor
de bestuursrechter leiden. Ook de complicerende factor van de verschillende planvormen, met ek hun
elgen bepdingen in de WRO, wordt met het wetsvoorstel weggenomen.

Hoewd het wetsvoorgtd niet voorziet in een uniforme regeling voor naded compensatie of tegemoetkoming
in schade op het gehele terrein van het ruimtelijk bestuursrecht (zie hiervoor subparagraaf 5.2.1), mag
worden verwacht dat de voorgestelde regeling voor tegemoetkoming in de schade terzake van beduiten
krachtens de nieuwe Wro tot een aanmerkelijk taakverlichting van de rechterlijke macht za leiden.

8.6 Delasten voor burgers, bedrijven en instellingen

Bij de voorbereiding van het wetsvoorstd is expliciet aandacht besteed aan de adminisiratieve lasten voor
burgers, bedrijven en ingellingen. Dit is gedaan aan de hand van de door de Werkgroep V oorgenomen
Regegeving opgestelde vragenlijst betreffende bedrijfseffecten (BET), Milieueffecten (MET) en
uitvoerings- en handhavingseffecten (U&H). Vastigesteld kan worden dat met dit wetsvoorgtd in
vergdijking met de huidige WRO een aanzienlijke bijdrage wordt geleverd aan een verlichting van die
lasten. Digitdisering en de te verwachten standaardisering van bestemmingsplannen, integratie van
regelgeving, verkorting en vereenvoudiging van procedures voor de totstandkoming van beleid en van de
rechtsbeschermingprocedures, asmede de verbeterde leesbaarheid, dragen daartoe bij. Dat |aat onverlet
dat bel anghebbenden wel kennis zullen moeten nemen van de nieuwe Wro. Dit betreft echter een eenmalige
inspanning, waarbij kan worden aangetekend dat een aantd onderdden zijn overgenomen uit de huidige
WRO en de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (structuurvise van gemeente, bestemmingsplannen,
vergunning aan anderen, bankgarantie voor nieuwbouw na doop, vrijstellingsverzoeken en beroep tegen
afwijzing daarvan, bouw-, aanleg- en doopvergunning met de mogelijkheid van bezwaar en beroep
daartegen.)

Uit het wetsvoorstel zelf vlioeien geen directe gevolgen voort voor de sociad- economische ontwikkeling,
maar van de vereenvoudiging en versndling van procedures (bij voorbedd het af schaffen van de
goedkeuringsprocedure van bestemmingsplannen en het beroep in één ingtantie) kan wel een postieve
simulans uitgaan voor de economische ontwikkeling. Ook de op basis van het wetsvoorde vast te stellen
besternmingsplannen en aanwijzingen kunnen gevolgen hebben voor de sociaa- economische ontwikkeling.
Of dat zo is, en wat die gevolgen dan zullen zijn, zal - zods nu ook het gevd is- ahankdijk zijn van de
inhoud daarvan en zd bij die beduiten worden aangegeven.

143 7Zie voetnoot 20.
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Het wetsvoorstel bevat - met uitzondering van een hieronder te bespreken onderded - geen bepdingen
waarbij bedrijven of burgers worden verplicht informétie te verzamelen, te bewerken, te registreren, te
bewaken of aan de overheld ter beschikking te stellen.

Bestemmingsplannen zijn voor burgers en bedrijven een belangrijke kennisbron voor hun rechten en
verplichtingen. In de huidige Situatie is het zo dat dleen voor het buitengebied deze plannen verplicht zijn en
dat binnen de bebouwde kom naast bestemmingsplannen ook andersoortige regelingen bestaan die het
grondgebruik regelen (bijvoorbed d een leefmilieuverordening of een stadsvernieuwingsplan). Aan die soms
verwarrende Situatie komt met dit wetsvoorstel een einde. Het vastgestelde bestemmingsplan is het enige
document waarin de rechten en verplichtingen ten aanzien van de bestemming en het gebruik van gronden
zijn vastigelegd.

In de procedure van de vaststd ling van een bestemmingsplan zijn — zoads dat ook thans het gevd is -
voorzieningen ingebouwd om te verzekeren dat burgers en bedrijven op de hoogte kunnen zijn van de
procedure en de inhoud. Eigenaren of beperkt gerechtigden op gronden die worden aangewezen voor een
verwezenlijking van de bestemming in de naaste toekomst, worden daarover actief geinformeerd. Een
vergdijkbare regding is opgenomen in geval het ontwerp-bestemmingsplan gronden aanwijst waarvan de
bestemming in de naaste toekomat voor verwezenlijking in aanmerking komt. De adminigratieve lasten die
voortviogen uit het kennis nemen van bestemmingsplannen en de mogelijk daaraan voorafgaande
voorbereidingsbed uiten, ondervinden derhalve geen negatieve invlioed door dit wetsvoorstd. Integended,
door het dragtisch beperken van buitenplanse vrijstelingen wordt het aantal te raadplegen documenten
teruggebracht tot één: het bestemmingsplan. Daarmee wordt een bel angrijke besparing van adminidratieve
lasten berakt ten opzichte van de huidige Stuatie, waarin naest het bestemmingsplan vaak nog tal van
vrijstellingen ten aanzien van dat plan dienen te worden onderzocht. Dit wordt ook bevestigt in een Sudie,
verricht door SSIRA Consulting B.V.*** Uit deze studie blijkt dat de administratieve lasten van de beoogde
nieuwe wet- en regelgeving in vergdlijking tot de huidige, near verwachting minder hoog zullen uitvalen.
Voor de huidige WRO zijn de adminigratieve lasten geraamd op € 69 miljoen (gemidded per jaar) en
voor de nieuwe Wro op € 62,7 miljoen; derhalve een reductie van € 6,3 miljoen. Dit komt overen met een
besparing van 9% ten oopzichte van de huidige adminigtratieve lasten.

Het wetsvoorstd draagt bovendien bij aan een verdere digitalisering van de bestemmingsplannen,
waardoor de raadpleging daarvan in hoge mate wordt vergemakkelijkt en dus een aanzienlijke
lastenverlichting wordt bewerkstdlligd.

Ook de verruiming van de inhoud van bestemmingsplannen, in die zin dat meer ruimtdijk revante
kwadliteitsaisen kunnen worden gesteld ten aanzien van de bestemming en het gebruik, betekent een
lastenverlichting voor burgers en bedrijfdeven. Door raadpleging van het bestemmingsplan kan menzchin
€én keer op de hoogte stellen van ale kwalitatieve aspecten die aan de bestemming en het gebruik van een
bepaald stuk grond zijn verbonden. Het is dan niet langer nodig daarvoor diverse andere documenten te
raadplegen. In bepaade gevalen kan het opnemen van kwaliteitsaisen met een algemene maatrege van
bestuur verplicht worden gesteld. In dat geval zd, zolang het bestemmingsplan nog niet is aangepast, wel
een extra document moeten worden geraadplesgd. Dit zd in zijn dgemeenheld steeds het geva zijn bij
aanwijzingen afkomstig van een hoger bestuursniveaw, die nog niet verwerkt zijn in het bestemmingsplan.

De adminidratieve lasten voor burgers of bedrijven in het kader van controle, toezicht of handhaving zijn
nagenoeg op nihil te stellen. Van bedrijven worden geen schriftdlijke rapportages, staten of andere
adminidratieve verplichtingen ged<, die nodig zijn voor het toezicht op de ndeving van de regdls van het
bestemmingsplan.

% Studie “Effectmeting administratieve lasten Wet ruimtelijke ordening (Wro)”, SIRA Consulting B.V., mei 2003.
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Het wetsvoorstel biedt burgers overigens de mogelijkheid om beduiten van de overheid te vragen. Aan
dergdlijke initiatieven van burgers zijn adminidratieve lasten verbonden. Indien een burger of een bedrijf de
overheid verzoekt een bestemmingsplan te wijzigen, za de betrokken overheid de aanvrager verzoeken die
aanvraag behoorlijk te onderbouwen met een motivering, en deze te voorzien van de verder noodzakeijke
gegevens. De voorstellen op dit punt zullen niet leiden tot andere adminidratieve verplichtingen dan die
welke thans gelden voor een verzoek tot vrijsteling van een bestemmingsplan op grond van artikel 19
WRO.

De gemeentewet maakt het mogdlijk terzake van dienstverlening aan burgers een recht te vragen,
bijvoorbedd ten aanzien van het verzoek tot wijziging van een besemmingsplan of bij het aanvragen van
een aanleg- of doopvergunning. De mate waarin gemeenten van deze mogelijkheid gebruik zullen gaan
maken, asmede de hoogte van dit recht, valen buiten de retkwijdte van het wetsvoorstd.

Het wetsvoorstd stelt elsen aan het indienen van een verzoek tot het toekennen van een

tegemoetkoming in de schade. De regering heeft op dit punt bewust gekozen voor een verzwaring van deze
elsen. Dit zou gepaard kunnen gaan met een verhoging van de adminidratieve lasten voor burgers, omdat
eventued bij algemene maatregd van bestuur regds gesteld kunnen worden aan de inrichting van het
schadeverzoek. Voor een nadere todlichting op dit punt wordt verwezen naar paragraaf 5.2.1.

8.7 Derelatie van het wetsvoorstel met andere wetgeving

8.7.1 Algemeen

Het wetsvoorstel heeft een directe relatie met andere wetgeving die betrekking heeft op de lesfomgeving,
of die verwant is aan de ruimtelijke ordening. Het wetsvoorstel noopt tot de aanpassing van ongeveer 40
andere wetten. V oorbed den hiervan zijn de Woningwet,

Huisvestingswet, Wet milieubeheer, Wet voorkeursrecht gemeenten, Ontelgeningswet, de negatieve lijst
van de Algemene wet bestuursrecht, Tracéwet, Natuurbeschermingswet, Landinrichtingswet, Hora: en
Faunawet, de Monumentenwet 1988, de Wet op de economische ddicten ea Om wetstechnische
redenen en ten behoeve van een inzichtdijk wetgevingsproces zal een afzonderlijke Invoeringswet aan de
Staten-Generadl worden voorgelegd, waarin tevens het overgangsrecht zal worden opgenomen.

Het wetsvoorstd za |eiden tot wijziging van ongeveer 13 agemene maatregeen van bestuur en tot
aanpassing van enkele minigeriée regdingen.

Enkele bijzondere aspecten van de relaie met andere wetgeving worden hieronder nader toegelicht.

8.7.2 Algemene wet bestuur srecht

Het onderhavige wetsvoorstd duit zoved mogedijk aan bij de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Voor
zover het wetsvoorstel bepaingen bevat die afwijken van de Awb is dit in de artikel sgewijze todichting
gemotiveerd. Voortsis voor het onderhavige wetsvoorstel een aantd in voorbereiding zijnde aanvullingen
van de Awb van belang. Dat betreft de regelingen op het gebied van het eektronisch verkeer. Het voorste
van wet tot aanvulling van de Algemene wet bestuursrecht met regels over verkeer langs eektronische weg
(Wet dektronisch bestuurlijk verkeer)* bevat dgemene regels voor ektronisch verkeer tussen burgers
en bestuursorganen en gaet uit van het principe van nevenschikking van eektronische en conventionde
vastlegging en verzending van stukken. Het onderhavige wetsvoorstd duit hierbij aan (zie ook paragraaf
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5.3.2). Van beang is eveneens de in voorbereiding zijnde regeling voor nadegl compensatie en
tegemoetkoming in schade in de Awb en de aanvulling van de Awb inzake de bestuurlijke handhaving, in
het bijzonder de bestuurlijke boete. In het kader van de Invoeringswet za aan de aflstemming op deze
voorgenomen wijzigingen van de Awb aandacht worden besteed.

8.7.3 Wijziging van de Wet milieubeheer

Op 27 juni 2001 is de EU-richtlijn 2001/42/EG betreffende de beoordding van de gevolgen voor het
milieu van bepaal de plannen en programma s vastgesteld. De richtlijn bepadt dat een milieubeoordding
wordt gemaakt van dle plannen en programma s die worden voorbereid met betrekking tot onder meer
ruimtelijke ordening of grondgebruik en die het kader vormen voor de toekenning van toekomstige ver-
gunningen voor activiteten.

Ter implementatie van die EU-Richtlijn wordt thans een wetsvoorstd tot aanvulling van hoofdstuk 7 van de
Wet milieubeheer voorbereid. De ter uitvoering daarvan op te stellen uitvoeringsmaetregel en noopt tevens
tot een ingrijpende herziening van het Beduit miliew-effectrapportage 1994 (Beduit m.er). Voor de
implementatie van de genoemde Richtlijn wordt een separaat wetgevingstrgject doorlopen. In de tweede
helft van 2003 za naar verwachting het voor de implementatie noodzakelijke wetsvoorstd bij de Tweede
Kamer worden ingediend. Daarbij zal de Staten-Generaal worden geinformeerd over de door de regering
gemaakte keuzen bij de implementatie van de Richtlijn en de gevolgen daarvan voor het onderhavige
wetsvoorstel.

De nota‘Met recht verantwoorddijk’ is 14 juni 2001 in de Tweede Kamer besproken en

bevat voorgelen om milieu en ruimtelijk beleid beter op elkaar & te semmen. ™ Het onderhavige
wetsvoorste bevat in de geest daarvan adequate regelingen om de ruimtelijke ordening mede te richten op
het bevorderen van duurzaamheid van de lesfomgeving (zie paragrafen 2.2, 2.5.5, 3.4 en 4.3.4).

8.7.4 Wijziging van de Woningwet

De Woningwet is naar aanleiding van de evauatie en het project Marktwerking, Deregulering en
Wetgevingskwalitelt gewijzigd. Beangrijk dod van deze wijziging is de vereenvoudiging van de
bouwvergunningprocedure en de verruiming van de categorie vergunningvrije bouwwerken. Dit isvan
belang vanwege de nauwe rel atie tussen de bouwvergunningprocedure en de bestemmingsplanprocedure.
De gewijzigde Woningwet heeft op 18 oktober 2001 kracht van wet gekregen®, enisop 1 januari 2003
in werking getreden. Het wetsvoorstd is op de wijziging van de Woningwet afgestemd.

8.7.5 Wetsvoorstel tot wijziging van onder meer de Wet op de economische delicten

Ingevolge de huidige Wet op de Ruimtdijke Ordening en de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing kan
tegen overtredingen van voorschriften die zijn gegeven bij een bestemmingsplan dan wel een daaraan
gdijkgesteld stadsvernieuwingsplan en tegen daarmee samenhangende overtredingen, worden opgetreden
met behulp van het commune strafrecht. Het a eerder in deze todlichting genoemde wetsvoorstel tot
wijziging van onder meer de Wed' heeft tot doel dat deze overtredingen in de toekomst met behulp van
het economisch strafrecht kunnen worden aangepakt door deze onder de werkingssfeer van de Wed te
brengen. Het betekent dat overtredingen van voorschriften die zijn gegeven bij een bestemmingsplan of een

% Besluit van 4 juli 1994, Stb. 1994, nr. 540, houdende uitvoering van het hoofdstuk Milieu-effectrapportage van de Wet

milieubeheer, zoals laatstelijk gewijzigd 7 mei 1999, Stb. 224
Kamerstukken Il 2000/01, 27 664, nrs. 1-3
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gtadsvernieuwingsplan, asmede daarmee samenhangende overtredingen, ds delicten in de zin van de Wed
worden aangemerkt. Dit geeft de mogelijkheid om een boete beter af te stemmen op het economisch
voorded dat door het delict is verkregen. Met deze regeling wordt beoogd bij te dragen aan een
effectievere handhaving van het ruimtdlijk beleid. In het kader van de Invoeringswet za bezien worden of
het nodig is om een aanpassing van de adus gewijzigde Wed door te voeren, met het oog op continuering
van deze drafbaargdling.

8.7.6 Tracéwet

De Tracéwet™ voorziet Snds de laastste wijziging in een rechtstreekse doorwerking van het tracébeduit in
een bestemmingsplan. Geregeld is dat het tracébeduit ds vrijgteling d's bedoeld in artikel 19 van de WRO
geldt voorzover het tracébeduit in strijd is met een

bestemmingsplan. In de Tracéwet is verder een bijzondere procedure geregeld voor de aanleg of wijziging
van een hoofdweg, landelijke railweg of hoofdvaarweg waarvoor een pkb ds bedodd in artike 39 van de
WRO van kracht is.

In het onderhavige wetsvoorstel keren de vrijstellingsregeling op grond van artikel 19 WRO en de pkb-
procedure niet meer terug. In het kader van de Invoeringswet zal bezien worden welke wijzigingen van de
Tracéwet zullen moeten worden doorgevoerd a's gevolg van het afschaffen van deze regdlingen. Ditzelfde
geldt voor de rijkscodrdinatieregeling. Omdat de Tracéwet geen startmodule kent zal in dat kader tevens
worden bezien hoe een tracébed uit procedured het beste in de codrdinatieregeling kan worden ingepast
(zie ook subparagraaf 4.2.4).

8.7.7 Wijziging Monumentenwet 1988 (implementatie Verdrag van Valetta)

Op grond van de Monumentenwet 1988 kunnen stads- en dorpsgezichten worden aangewezen ds
beschermd stads- of dorpsgezicht, ter bescherming waarvan de gemeenteraad een bestemmingsplan
vagigdt. (Ziein dit verband ook subparagraaf 4.3.7.) In voorbereiding is een wijziging van de
Monumentenwet 1988 ten behoeve van de implementatie van het Verdrag van Vaetta™ Dezewijziging
moet conform het Verdrag bescherming geven aan het archeologisch erfgoed. Dat kan niet zonder de
ruimtelijke ordening daarbij te betrekken, op grond waarvan voor archeologisch waardevolle gebieden een
ruimtelijke bescherming kan worden geredliseerd. In concreto betekent dit dat overheden met
archeologische waarden rekening zullen moeten houden bij het opstellen van ruimtdijke plannen. De
aanwijzingsbevoegdheld zods deze in het onderhavige wetsvoordd is geregeld en de mogelijkheid voor
Rijk en provincies om ook zdlf een bestemmingsplan te maken, zijn effectieve indrumenten om te
bewerksteligen dat implementatie van het Verdrag op dle bestuursniveaus kan worden verzekerd. In het
wetsvoorstd tot wijziging van de Monumentenwet 1988 wordt vooral snog aangedoten bij de vigerende
WRO. In het kader van de Invoeringswet za bezien worden op welke wijze de aflssemming met de
Monumentenwet vorm dient te krijgen.

8.7.8 Wet ‘Dualisering gemeentebestuur’

De Wet dudisering gemeentebestuur™, die is gebaseerd op het rgpport van de Stastscommissie Elzinga, is
op enkele onderdelen naop 7 maart 2002 in werking getreden.Het onderhavige wetsvoorstd is gehed in
lijn met deze wet.

8.7.9 Wijziging WRO in verband met de particuliere grondexploitatie

150 Tracéwet, laatstelijk gewijzigd bij Wet van 6 september 2000, Stb. 396.
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In voorbereiding is een voorgtd tot wijziging van de Wet op de Ruimtelijke Ordening in verband met de
particuliere grondexploitatie. Samengevat wil dat wetsvoorstel het bouwrijp maken van gronden aan een
exploitatievergunning binden. Met die vergunning kan de gemeente kostenverhad en binnenplanse
verevening regelen, de voor ontwikkeling van de locatie noodzakelijke kwdliteitseisen (waaronder in ieder
gevd particulier opdrachtgeverschap en socide woningbouw) stellen en de inrichting en overdracht van de
gronden met een openbare bestemming , welke niet door de eigenaar bebouwd of uitgegeven worden,
regelen. Toetangskaders voor de exploitatievergunning zijn het bestemmingsplan en het exploitatieplan, dat
de locatie-eisen, de opzet voor de gronduitgifte, de exploitatie-opzet en de wijze van kostentoedeling
bevat. Indien er geen gronden bouwrijp gemaakt behoeven te worden, kunnen de op explaitatie gerichte
voorschriften verbonden worden aan de bouwvergunning. Het wetsvoorstel wordt in 2003 aan de Raad
van State voorgelegd.

8.8 International e aspecten

Het wetsvoorgtd strekt niet tot uitvoering van internationde regelgeving. Wel biedt het een basis voor een
snellere implementatie van international e regelgeving, voorzover die niet noopt tot wetgeving in formde zin.
Een meer uitgebreide beschouwing is gegeven in subparagraaf 4.3.5 van deze todichting. Bij het ontwerpen
van de regeling is nagegaan of internationale of communautaire regels de vrijheid van regeling ten aanzien
van het betrokken onderwerp hebben ingeperkt. Wat de internationde regels betreft isin het bijzonder
gedacht aan de Europese regelgeving, het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
(EVRM) en de fundamentele vrijheden en het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke
rechten. Met uitzondering van de regding van de tegemoetkoming in schade, waarbij het EVRM tot
achtzaamheid dwong, leggen de genoemde internationae regdl's geen beperkingen op aan de onderwerpen
diein het wetsvoorgd zijn opgenomen.
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I ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen

Artike 1

De begripsbepding van Onze Minister spreekt voor zich. De definitie van de ingpecteur haakt aan bij
de omschrijving in het bij koninklijke boodschap van 20 december 2002 ingediende voorstel van
wet™ tot ingdling van een inspectoraat-generad VROM, waarbij vijf regionde inspecteurs van
volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer zullen worden benoemd, onder meer belast met
het tweede lijnstoezicht op de Wet ruimtdlijke ordening.

De omschrijvingen van aanlegvergunning, doopvergunning en voorbereidingsbed uit beogen bij te
dragen aan de leesbaarheid van de wet.

Ingevolge het tweede lid wordt onder het begrip “grond” mede verstaan de ondergrondse en
bovengrondse lagen om zeker te stellen dat bestemmingen ook op verschillende niveaus op een
bepaald stuk grond gelegd kunnen worden. Tunnds, buideidingen, maar ook hoogspanningdeidingen
en de daarbij behorende ruimtelijke zones in drie dimensies moeten in het bestemmingsplan
herkenbaar gemaakt kunnen worden evends de boven - of ondergelegen bestemmingen. Maar ook
wonen boven winkels, kantoren boven autosnelwegen etc. De uit de WRO (artikel 10) ssammende
bepding dat onder grond mede water wordt begrepen, isin de Wro gehandhaafd. Daaraan is
uitbreiding gegeven door ook de territoriale zee en de excluseve economische zone daaronder te
brengen. Op deze wijze wordt duiddijk dat de werkingssfeer van de wet zich ook daarover uitstrekt.
Aangedoten is bij het systeem van artikel 1, tweede lid, van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken.

Onder vagtstellen van een bestemmingsplan wordt mede het opnieuw ongewijzigd vaststellen, het
gewijzigd vastgtdlen, het gehed herzien of het partied herzien verstaan. Door één term te kiezen,
“vagtgdlen”, behoeft in de wettekst niet steeds met ale mogdlijke varianten rekening te worden
gehouden.

Hoofdstuk 2 Structuurvisies

Dit hoofdstuk bevat een regeling omtrent de structuurvisies van gemeente, provincie enrijk. In het
agemeen ded van deze memorieisd uitvoerig op de structuurvisie ingegaan. De opzet voor de
dructuurvidge is primair ontleend aan het gemeentdlijk structuurplan: een niet verplichte, zuiver
indicatieve, ruimtdijke vise die in hoofdlijnen een bedd schetst van de voorgenomen ruimtelijke
ontwikkeling van het in de vise begrepen gebied of van aspecten van het ruimtdijk beleid van het
betrokken openbaar lichaam. De vise bindt dechts het openbaar lichaam dat de visie heeft opgesteld.
Ook het in de WRO vervatte streekplan ging van origine van deze opzet uit: niet verplicht en zuiver
indicatief.

In het tweede lid van de artikelen 2.1 en 2.2 is met zoved woorden de mogdijkheid voor
“grensoverschrijdende’ structuurvises vermeld. Uiteraard Stelt wel iedere gemeenteraad of provinciae
gaten de structuurvisie voor het grondgebied van de elgen gemeente of provincie vadt.

De regelingen voor gemeentdijke en provincide structuurvisesin de atikelen 2.1 en 2.2 zijn identiek.
De regding van de structuurvise van het rijk is nagenoeg identiek. Zij verschilt dechtsin het
aanbrengen van een onderscheid tussen structuurvisies ten dienste van een goede ruimtdijke ordening
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waarvoor in eerste aanleg de Minister van VROM verantwoorddijk is, en structuurvisies voor
bepaa de aspecten van het nationad ruimtelijk beleid waarvoor een andere minister dan de Minister
van VROM de eerstverantwoorddijke kan zijn. De laatste is dan wel medeverantwoorddijk. Op dit
punt is aanged oten bij de regeling ten aanzien van de planologische kernbedissing zods diein de
WRO was vastgelegd. Voor gemeentdijke en provinciade structuurvisesis dit onderscheid niet nodig.

Het begrip “goede ruimtelijke ordening” isin de wet niet nader omschreven. Beoogd wordt met dit
wetsvoorstel aan het begrip een ruimere strekking te geven dan er in de loop der jaren in de WRO
aan istoegedacht. Een goede ruimtdlijke ordening dient bij te dragen aan de kwaliteit van de
lesfomgeving. Dat wil zeggen dat niet aleen het verschaffen van voldoende ruimte voor dlerle
maatschappelijke functies ds wonen, werken, recreéren, maatschappelijke voorzieningen en verkeer
en vervoer in de bel e dsafwegingen moeten worden betrokken, maar ook het gebruik dat daarvan
wordt gemaakt. Ook bij de vormgeving van de fyseke ruimte kunnen, meer dan tot nu toe, vanuit
verschillende beledsterreinen en niet te vergeten vanuit de ruimtelijke ordening zelf, elsen worden
gesteld aan het gebruik van de ruimte. Die e sen krijgen een wissdlende nadruk, afhankelijk van de
aard van het gebied, van de problematiek die aan de orde is, en van maatschappelijke opvattingen
over de kwdliteit van de omgeving. Het beleid ten aanzien van de ruimtelijke inrichting van een
bepaald gebied of ten aanzien van bepaa de aspecten daarvan, komt derhalve tot stand na afweging
van dle ruimtdijk relevante beangen.

Juigt in een structuurvise kunnen ale maatschappdijke activiteiten en natuurlijke en culturele waarden
die ruimtelijke consequenties hebben in én afwegingskader bijeen worden gebracht, zods
bijvoorbeeld milieu-en waterkwaliteitse sen, waterbeheersingsdod el lingen, behoud van cultured
erfgoed, voorzieningen voor verkeer en vervoer. Daarnaast kan een structuurvisie ook een bepaad
aspect belichten, zoals verddling van asiel zoekerscentra over een bepaald gebied en ideeén over
locaties voor windenergie of afvaverwerking.

Artikel 2.3

Voor de Minister van VROM geldt het vorenstaande ook voor het gebied dat niet bestuurlijk is
ingededd, de territoride zee en de excluseve economische zone. Dit vloet voort uit de definitie van
het begrip gebied in artikel 1.

Artikel 2.4
Ingevolge artikdl 2.4 kunnen regdls worden gesteld omtrent voorbereiding, vormgeving en inrichting
van de sructuurvises. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan
- regels omtrent onderzoek,
- overleg - voor zover nodig naast de dgemene regeling van de Algemene wet bestuursrecht -,
- presentatie van de vide in een kaart en een todichting, waarin de in de vise gemaakte keuzen
worden verantwoord,
- zonodig elsen waaraan het kaartmateriaal moet voldoen,
- gpecificaties, mogelijk ook op het eektronische viak, in verband met de raadpleegbaarheid
van devise

Hoofdstuk 3

Afdeling 3.1 Bepalingen omtrent deinhoud
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Artikel 3.1

Het eerste lid van artikel 3.1 schrijft voor dat voor het hele grondgebied van de gemeente
bestemmingplannen worden vastgesteld. VVoor het gebied buiten de bebouwde kom was dit d
voorgeschreven. In de praktijk hebben vedl gemeenten ook voor het gebied binnen de bebouwde
kom a bestemmingsplannen vastgesteld. Ook zijn nogd eens leefmilieuverordeningen vastgesteld voor
gebieden binnen de bebouwde kom.

Volledigheidshalve wordt er hier nog eens op gewezen dat over de omvang van een bestemmingsplan
niets wordt vastgelegd; dit kan het gehele grondgebied bedaan, maar ook een of enkele percelen. Een
bestemmingsplan kan een partiéle wijziging zijn van een bestaand plan of een bestaand plan gehed
vervangen. Een bestemmingsplan kan ook een samenvoeging behelzen van meerdere bestaande
bestemmingsplannen of gededten daarvan, indien orake is van onderlinge samenhang of om
pragmatische redenen.

Het bevoegde orgaan voor het vaststellen van het bestemmingsplan is de gemeenteraad. Er iswe
gesuggereerd dat een del egatiebevoegdheid voor burgemeester en wethouders hier in de praktijk
goede diengten zou kunnen bewijzen. Niet moet echter uit het oog worden verloren dat naar zijn aard
het bestemmingsplan een beduit van dgemene strekking is, dat een verordenend karakter heeft voor
zover het de bij het plan behorende regels omtrent het gebruik van de grond en de opstallen betreft.
Overtreding van die regdls kan een Strafbaar feit opleveren. Voorts zullen in het kader van de
beduitvorming omtrent de financiée uitvoerbaarheid van het plan de nodige posten op de
gemeentdijke begroting moeten worden gereserveerd. Om die redenen is de regering van mening dat
de bevoegdheid tot het vaststellen van een bestemmingsplan voorbehouden dient te zijn aan de
gemeenteraad. De enige wettelijke doelstdlling, en derhave ook het enige toetsingscriterium, bij de
vagtstdling van een bestemmingsplan is: het bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening. In de
woorden "ten behoeve van” zit het “noodzaakcriterium” bedoten det in artikel 10 van de huidige
WRO met zoved woorden is opgenomen. Deze doe stelling wordt berelkt door de vaststdling van
éen of meer bestemmingen voor dein het plan begrepen gronden.

Ten diengte van die bestemmingen worden regels gegeven die, evendsin artikd 10 WRO, betrekking
hebben op het gebruik van de grond en van de zich daarop bevindende bouwwerken.

De beperking tot het meest doelmatig gebruik in de tweede volzin van dat artikdl isin artikel 3.1 niet
meer opgenomen; deze beperking vat reeds onder het begrip goede ruimtdijke ordening in de eerste
volzin, en het vastleggen ervan in de wet is derhave overbodig.

Bij een dgemene maatregel van bestuur op grond van artikel 3.28 za een uniforme regeling worden
gegeven voor een aanta nu in bestemmingsplannen opgenomen uiteenl opende regdingen van onder
meer overgangsrecht en beperking tot het meest doematig gebruik.

In het tweede in samenhang met het vierde lid wordt een einde gemagkt aan de vrijblijvendheid van de
looptijd van een bestemmingsplan. Niet langer is het maatschappelijk verantwoord te achten dat
bestemmingsplannen jaren achtereen onveranderd blijven bestaan zonder dat deze aan de gewenste,
en vaak ook d lang daadwerkelijk verwezenlijkte Stuatie worden aangepast.

Per gemeente gelden in het a gemeen meer bestemmingsplannen die op verschillende tijdstippen zijn
vastgesteld. Bovendien hebben die plannen nogd eens partiele wijzigingen ondergaan die ook weer
hun egen tijdstip van vaststdling hebben. Er zal dus geen verplichting zijn om voor het hele
grondgebied van de gemeente om de tien jaar één nieuw plan vadt te sellen.

Ruimtelijk beleid, met name in gebieden waar ved nieuwe ontwikkelingen aan de orde zijn, iseen
continu proces. Dit proces behoort plaets te vinden in het kader van actuele bestemmingsplannen.
Maar ook in gebieden waar de nadruk ligt op behoud is het goed eens per tien jaar nate gaan of alles
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bij het oude kan blijven. In voorkomend geva kan dit leiden tot een verzoek aan gedeputeerde staten
om ontheffing van de verplichting om het bestemmingsplan opnieuw (ongewijzigd) vast te sdlen.

De termijn van tien jaar wordt berekend vanaf de datum van vaststdling van het bestemmingsplan.
Tegen dit Satmoment isin reacties op het voorontwerp ingebracht dat het beter zou zijn om de
datum van inwerkingtreding te kiezen. Probleem hierbij is evenwe dat, anders dan bij de vasigtdling,
de datum van inwerkingtreding niet dtijd voor een ieder even duiddijk is. Als bijvoorbedld tegen
onderdelen van het plan beroep wordt ingesteld, en een verzoek om voorlopige voorziening wordt
gedaan en dit verzoek wordt toegewezen, dan wordt bij die toewijzing aangegeven op welk
onderded van het plan die toewijzing betrekking heeft. Voor het overige treedt het plan in werking.
Als deinwerkingtreding as startmoment voor de tienjarentermijn wordt aangehouden, betekent dit
dus een onduiddijke Situatie voor de actudiseringstermijn van dat plan, en voor het ingaan van de
sanctieingevolge het vierde lid a's de termijn is versreken zonder dat een nieuw plan is vastgesteld.
Dit isonwensdlijk. Hoewd erkend moet worden dat tien jaar na de vaststdling in de praktijk een
kortere periode kan inhouden, is dit naded van het tijdstip van vasistdlling verkiedijker dan de
onzekerheid die aan het tijdstip van inwerkingtreding kleeft.

De termijn van tien jaar heeft in het vierde lid van artikel 3.1 effectief vorm gekregen doordat aan het
verlopen hiervan ds rechtsgevol g een aanhouding van rechtswege van aanvragen om vergunning of
ontheffing is verbonden. In een aantd reacties op het voorontwerp is hiertegen we te berde gebracht,
dat niet de lakse gemeente maar de aanvrager hiervan de dupe wordt.

Dit lijkt op het eerste gezicht zonder meer het geva te zijn. Er is echter een aanta redenen om deze
oplossing te rechtvaardigen. Een gemeente die de tienjarentermijn laat verlopen heeft zijn bevolking
wat uit te leggen. Ingevolge het vijfde lid moet de mededeling van overschrijding van de
actudiseringstermijn ter inzage worden gelegd en in plaatsdijke kranten dsmede in de Staatscourant
en eektronisch worden gepubliceerd. Niet denkbeddig is dat de gemeente hiervoor door zijn burgers
ter verantwoording wordt geroepen. Ook de provincie of de VROM-ingpecteur kunnen dit doen. Een
aanwijzing om een bestemmingsplan vadt te Sellen, ingevolge artikel 4.2, of het zdlf vasistellen van een
bestemmingsplan kan hiervan het gevolg zijn. Bovendien kan de mogdlijk door een aanhouding
getroffen burger met togpassing van artikel 6.1, tweede lid, onder e, een verzoek doen om de door
hem gdeden schade te vergoeden.

Deze mogdlijke gevolgen van overschrijding van de actudiseringstermijn zijn near de mening van de
regering een simulans voor de gemeente om het niet zo ver te laten komen en tijdig de nodige
meaetregelen te treffen.

Bovendien kan, d's gezegd, ingevolge het derde lid de gemeenteraad gedeputeerde staten om
ontheffing van de actudiseringsplicht verzoeken. Deze mogelijkheid is met name van belang voor
plannen met een sterk conserverend karakter, waarin geen nieuwe ontwikkelingen worden voorzien.
Een dergdlijke ontheffing doorloopt de voorbereidingsprocedure ingevolge artikel 3:4 van de Awb,
met enige aanvullingen, ontleend aan de planprocedure ingevolge artikel 3.8.

Artikelen 3.2 tot en met 3.6

Deze artikelen gaan nader in op de mogdijke inhoud van het bestemmingsplan. Deze bepalingen zijn —
enigzins gemoderniseerd - ontleend aan de artikelen 11 tot en met 15 WRO. Voorts heeft hierin ook
een aantal bepaingen uit de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing (Wsdv) een plaats gevonden.

Artiked 3.2
Dit artikd voorziet in de mogdijkheid van het leggen van voorlopige bestemmingen met daarbij
behorende voorlopige gebruiksregels.
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Deze regding maakt het mogdlijk een bestemmingsplan zonder nodel oze vergarring in etappes
gefaseerd uit te voeren. Zo mogen bijvoorbee d bestaande bestemmingen en bestaand gebruik nog
enigetijd voortduren voordat de nieuwe bestemming definitief wordt en hieraan uitvoering kan worden
gegeven.Tijdens de looptijd van de voorlopige bestemming vormt deze de toets voor bedissingen op
vergunningaanvragen. Een dergdijke voorlopige besemming kan van nut zijn voor het voorlopig
handhaven of verwezenlijken van een buurtwinke in een te bouwen nieuwbouwwijk op een plaats
waar ds definitieve bestemming een sociad- medisch zorgeentrum is geprojecteerd. Tijdens de
opbouwfase van diewijk iswe d direct een buurtwinkdtje in levensmiddelen nodig, maar nog niet in
een omvang as navoltooiing van (een ded van) het plan op een dders gesitueerde locatie vereist zd
zZijn, terwijl de behoefte aan een dergdijk zorgcentrum pas reéd wordt as de wijk enigszins bevolkt
raakt.

Die voorlopigheid wordt verbonden aan een tijdvak van maximad vijf jaar. Daarna moet de
voorlopige bestemming wijken voor de definitieve bestemming met de daarbij behorende definitieve
gebruiksregds. Deze kunnen dan op hun beurt nog eens maximaal vijf jaar gelden. Daarna geldt de
actudiseringsplicht.

Het gaat hier om een in het bestemmingsplan zelf vervatte mogelijkheid om tijddlijk een bestaande
bestemming of bestaand gebruik te laten voortbestaan dan wel een nieuw(e) tijddijk te
bewerkstelligen voordat de definitieve bestemming in werking treedt. Dit is dus een andere
rechtsfiguur dan de ontheffing ingevolge artikel 3.15, waarbij het gaat om een tijddijke afwijking van
het geldende plan.

Artikel 3.3

Dit artikel geeft de regding voor het opnemen van een aanleg- en doopregiem in het
bestemmingsplan. Behave artikel 14 WRO is artikel 20 van de Wsdlv, zij het facultatief, in dit artikel
verwerkt. De verdere regeling van deze vergunningen is opgenomen in de artikelen 3.9 tot en met
3.12 voor de aanlegvergunning, en in de artikelen 3.13 en 3.14 voor de doopvergunning.

Artikel 3.4

Dit artikel regdt de mogdlijkheid dat het plan onderdelen bevat die op korte termijn zullen moeten
worden verwezenlijkt. Het betreft hier onderdelen waarvan de uitvoering urgent wordt geoordeeld.
Een voorbed d: een bedrijventerrein dat met spoed moet worden geredliseerd om eders ongewenste
of gevaar opleverende bedrijven daar naartoe te kunnen verplaatsen.

Deze urgentie is niet dleen van beang bij het vaststellen van het bestemmingsplan; zij heeft ook
betekenis voor een spoedige inwerkingtreding van dat plan en voor de eventuele noodzaak tot
verwerving van de betrokken grond. Zo zullen voor de procedure van het plan ingevolge artikel 3.8
diegenen die in de kadastrale regitratie a's eigenaar of beperkt gerechtigde op de betrokken gronden
gtaan vermeld, persoonlijk in kennis gesteld moeten worden van de terinzageegging van het
ontwerpplan.

Verder za een eventued beroep tegen dat plan ingevolge artikel 8.2, derde lid, met voorrang moeten
worden behandeld.

Tendotte hebben de artikelen 3.4 en 3.8, eerstelid, onder ¢, in onderlinge samenhang tot gevolg dat
op een eventuele onteigening ter uitvoering van die onderdelen van dat bestemmingsplan een verkorte
procedure kan worden toegepast (artikel 85 van de onteigeningswet).
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Artikel 3.5

In dit artikel is de zogenaamde moderniseringsbepaling uit artikel 32 van de Wsdv opgenomen. Deze
houdt in dat bij het plan een gebied kan worden aangewezen waar de bestaande binnensteddlijke
bestemming wordt gehandhaafd; de kwadliteit hiervan is echter niet meer acceptabd . Gedacht moet
worden aan modernisering van de bestaande bebouwing door samenvoeging van panden en inpandige
doorbraken, of door doop van panden en vervangende nieuwbouw van soortgelijke,
gemoderniseerde bebouwing in nagenoeg gelijke omvang. Dit kan betekenen dat de bebouwing qua
bouwmassa ongeveer gdlijk blijft maar dat de gebruiksruimten hierin worden veranderd. Zolang deze
modernisering niet is voltooid wordt het gebruik geacht & te wijken van het plan, ook d is het fetdijk
gebruik van het bouwwerk in overeenslemming met het plan. Dezefictie is van belang voor de
mogelijkheld om zo nodig ter uitvoering van de in het bestemmingsplan opgenomen modernisering de
grond en opstalen te kunnen onteigenen of om hierop een voorkeursrecht te kunnen vestigen.

Artikel 3.6

Dit artikel bevat de flexibiliteitdoepaingen. De raad kan bij het plan een aanta bevoegdheden aan
burgemeester en wethouders delegeren onder bepaalde condities die in het plan moeten zijn
opgenomen. Aan hen kan een wijzigingsbevoegdheld (eerste lid, onder @), een uitwerkingsplicht
(eergelid, onder b), dan we een combinatie hiervan (tweede lid), een ontheffingsbevoegdheid (eerste
lid, onder ) of een bevoegdheid tot het stellen van nadere elsen (eerste lid, onder d) worden
geddegeerd. Deze vier mogdlijkheden om flexibilitait in het bestemmingsplan in te bouwen moeten
worden ingekaderd door regels die bij dat plan zdf worden gegeven. Bij de wijzigingsbevoegdheid
moeten hierbij bovendien nog de grenzen worden bepaald, waarbinnen de bevoegdheid kan worden
uitgeoefend. Deze regels en grenzen moeten goed herkenbaar en goed toetshaar zijn; zij moeten
derhalve objectieve, kwalitatieve en kwantitatieve criteria bevatten, zodat gemeente en burgers de
relkwijdte van die bevoegdheid, en van de mogelijke gevolgen van togpassing ervan, kunnen overzien.

Een door het college vastigestelde wijziging of uitwerking wordt onderded van het plan, maar kan,
zolang dat onderded nog niet daadwerkdlijk is gerediseerd, door burgemeester en wethouders op
dezdfde wijze weer gewijzigd of uitgewerkt worden. In ek geva moeten belanghebbenden bij de
voorbereiding van de wijziging of uitwerking, of de mogdijke herziening hiervan, worden betrokken.
Dewijze waarop dit moet gebeuren is niet nader geregeld. Het plan kan hiervoor een regding
bevatten of anders kan worden verwezen naar de gemeentelijke inspragkverordening. De reden om
bij een wijziging of uitwerking aleen bel anghebbenden te betrekken en niet een ieder, isgelegen in het
fait dat het gaet om een wijziging of uitwerking van een bestemmingsplan dat as zodanig a aan de
uitgebrei de voorbereidingsprocedure was onderworpen met de mogelijkheid van kenbaar maken van
Zienswijzen door eenieder. Er vindt hier dus een soort trechtering plaats, zowe wat de inhoud van het
plan dswat de inspraskmogdijkheid betreft.

Zolang de uitwerkingsplicht door het college niet isingevuld bevat het plan een witte viek, waarvan
dechts de contouren en de uitgangspunten bekend zijn. In een van de vele commentaren op het
voorontwerp is er terecht op gewezen dat een aanvraag voor een bouwvergunning in een dergdlijk
gebied niet concreet kan worden getoetst. Sechts kan in dgemene zin worden bezien of een aanvraag
zich d dan niet verdraagt met de uitgangspunten welke voor die uitwerking aan burgemeester en
wethouders zijn meegegeven. Zo niet, dan moet de aanvraag worden geweigerd. Omdat dit vaak niet
duiddlijk is, behoort de wet hiervoor een regding te bevatten, zo werd opgemerkt. Hierin isthans
voorzien door in atike 3.11, tweede lid, voor de aanvraag met betrekking tot de aanlegvergunning
een aanhoudingsplicht op te nemen die ingevolge het derde lid van dat artikel duurt tot de uitwerking
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door burgemeester en wethouders vorm heeft gekregen. Bij de Invoeringswet zd ten aanzien van de
bouwvergunning een soortgelijke regeling in de Woningwet worden opgenomen.

De ontheffingshevoegdheid onder ¢ voorziet in de mogelijkheid van de afgifte van een ontheffing van
een regeling in het plan, waarbij (andere) in het plan vervatte regels in acht moeten worden genomen.
Deze zogenaamde binnenplanse ontheffingsmogdijkheid is ontleend aan artikel 15 WRO. Als
voorbedd kan hierbij worden gedacht aan een ontheffing voor overschrijding van een op de plankaart
aangegeven bouwblok met een zeker percentage en met inachtneming van bepaal de afstanden, of aan
een ontheffing ten behoeve van een ander gebruik dan in het plan is geregeld, mits daarbij geen
afbreuk wordt gedaan aan bepaal de milieukwaditeitssisen. Aan een dergdijke ontheffing kunnen
voorschriften worden verbonden en beperkingen worden gesteld. Het vooraf betrekken van

bel anghebbenden geldt ook voor de uitoefening van deze ontheffingsbevoegdheid.

Tendotte wordt onder d de mogdijkheid gehandhaafd nadere eisen te stellen ten aanzien van in het
plan omschreven onderwerpen of onderdelen. Hierbij kan gedacht worden aan nadere eisen ten
aanzien van de dakhelling bij karakteristieke bebouwing of aan de Stuering van een bouwwerk binnen
een bouwblok. Ook hierbij geldt de eis dat de belanghebbenden bij de voorbereiding moeten worden
betrokken.

Afdeling 3.2 Bepalingen omtrent de procedure

Artikel 3.7

In dit artikel wordt het voorbereidingsbeduit geregeld. Oogmerk hiervan is de bescherming van het
toekomstige bestemmingsplan. Het beduit geeft de datum van inwerkingtreding aan en heeft vanaf dat
moment een bevriezende werking op het bij dat beduit aangegeven gebied (tweede lid). Indien nadie
datum een aanvraag voor een bouwvergunning wordt ingediend, moet de bedissng daarover worden
aangehouden. Indien er sprake is van een weigeringsgrond in het geldende plan, dient de vergunning
uiteraard te worden geweigerd.

Ingevolge het derde lid kan bij het voorbereidingsbeduit a op voorhand een aanleg of
doopvergunningengtel sl in het leven worden geroepen. Artikel 3.3, dat deze vergunningenregimesin
het bestemmingsplan regdlt, is daarbij van overeenkomstige toepassing. Dit betekent dat bij een
dergdijk voorbereidingsbeduit het kader moet worden gegeven waaraan een aanvraag voor een
aanleg- of doopvergunning moet voldoen. Daarop zal immers het bed uit moeten worden gebaseerd of
de vergunning geweigerd, dan wel aangehouden moet worden.

Het vierde lid schept de mogelijkheid om bij het voorbereidingsbed uit te bepaen dat in het betrokken
gebied of een aangewezen gededte hiervan het bestaande gebruik van gronden en bouwwerken niet
mag worden gewijzigd. Zoas dat voor het ingtellen van het aanleg- of doopvergunningenstelsdl bij het
voorbereidingsbeduit geldt, zo is ook hier het criterium voor het stellen van dit verbod het voorkomen
dat het betrokken gebied minder geschikt wordt voor de toekomstige bestemming.

Het voorberadingsheduit vervat een jaar na de inwerkingtreding, tenzij voordien een
bestemmingsplan in ontwerp ter inzage is gelegd. In dat geva werkt het beduit, en dearmee de
voorbescherming van dat in procedure zijnde plan, door tot dat plan is vastigesteld. Het vervalt echter
indien het bestemmingsplan niet binnen de daarvoor gestelde 12 weken na de terinzageligging wordt
vasigesteld. Uiteraard vervat het ook ds het desbetreffende bestemmingsplan in werking is getreden.
In het zesde lid, ten dotte, wordt de bekendmaking van het voorbereidingsbeduit geregeld. Extraten
opzichte van de Awb zijn de publicatie in de Stastscourant en de e ektronische mededding.
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Tegen het voorbereidingsbed uit kan geen beroep worden ingesteld. Het in voorbereiding zijnde
wetsvoorstel voor een Invoeringswet bij de nieuwe WRO zal een wijziging van de bijlage bij artike 8:5
van de Awb bevatten waarbij het voorbereidingsbeduit op de negatieve lijst wordt geplaatst. In verband
met derelatief korte werkingsduur van het voorbereidingsbed uit wordt een berogpsprocedure niet zinvol
geacht. Het voorbereidingsbeduit dient ter acute bescherming van een gebied vooruitlopend op een
bestemmingsplanwijziging, waarop een uitgebreide voorbereidingsprocedure van togpassing is en voorts
de mogdlijkheid van beroep bij de Raad van State openstadt.

Artikel 3.8

Artikel 3.8 bevat de totstandkomingsprocedure van een bestemmingsplan. Hiervoor is afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht maatgevend. Op een enkd punt wordt hierop een aanvullende
regeling gegeven, en wel waar dit uit een oogpunt van beheershaarheid en overzichtdlijkheid van het
planproces zijn nut in de praktijk heeft bewezen.

Eerstelid

Zowordt in het eerste lid, onder a, voorgeschreven dat de kennisgeving van de terinzegelegging van
een ontwerp- bestemmingsplan tevens in de Staatscourant wordt geplaatst en voorts langs

el ektronische weg wordt verspreid. Dit betekent in de praktijk plaatsng op de website van de
gemeente die door een ieder kostel oos kan worden geraadpleegd.

Het voorschrift onder b, toezending van het ontwerpplan aan bij het plan in concreto betrokken rijks-
en provinciae diengten, waterschapsbesturen en gemeenten, houdt verband met de mogdlijkheid voor
deze inganties om te kunnen te bezien of hun vedd bovengemeentdijke belangen in het plan
genoegzaam zijn geregdd, en zo niet, om hiertegen dan in het geweer te kunnen komen. Het za hier in
de regel gaan om die diengten van rijk en provincie die ook in de provinciae planologische commisse
zijn vertegenwoordigd. Deze zullen, gelet op hun taak hun specifieke belangen te behartigen, dert en
adequaat moeten kunnen reageren op een ontwerp- bestemmingsplan. Deze regeling moet gezien
worden in verband met het derde tot en met zevende lid. Alleen astijdig zienswijzen worden
ingediend zd in voorkomend geva sprake kunnen zijn van acties d's bedodld in het vijfde, zesde of
zevende lid, met as rechtsgevolg het niet in werking treden van het vastgestelde plan en de vaststdling
van een aangepast bestemmingsplan.

Onder c is een gpeciae kennisgeving voorgeschreven, waardoor codrdinatie mogdijk isvan de
procedure van een specifiek op gpoedige uitvoering gericht plan met de procedure van onteigening ter
uitvoering van dat specifieke plan. Indien het bestemmingsplan gronden aanwijst waarvan de
bestemming in de naaste toekomst za worden verwezenlijkt (artikel 3.4), worden de eigenaren en
beperkt gerechtigden afzonderlijk in kennis gesteld van dat ontwerpplan en van de daarin opgenomen
specifieke aanwijzing. Bij de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing werd het stadsvernieuwingsplan
a direct ds een dergdlijk bestemmingsplan aangemerkt. De regeling onder ¢ is een voortzetting van de
regding in artikel 23, tweede lid, van de WRO. Deze afzonderlijke kennisgeving houdt verband met
atikd 85 van de onteigeningswet. Blijkens dit artikel kan de gemeenteraad ingeva van onteigening ten
behoeve van de uitvoering van dergdijke voor verwezenlijking in de naaste toekomst in aanmerking
komende bestemmingen aanstonds tot onteigening overgaan, omdat de betrokken eigenaren en
beperkt gerechtigden a persoonlijk in kennis zijn gesteld van dat plan voor de uitvoering waarvan
onteigend wordt. Bovendienisin

Hoofdstuk 8 geregeld dat het beroep tegen een dergdlijk, in de naaste toekomst uit te voeren plan
ook met voorrang wordt behandeld. (artikel 8.2, derde lid).
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In onderded d wordt, evends onder vigeur van de WRO het gevd is, de mogdijkheid tot het naar
voren brengen bij de gemeenteraad van zienswijzen - in aanvulling van de Awb - voor een ieder
opengesteld.

Onderded e, ten dotte, gesft de termijnen waarbinnen de raad tot vaststelling van het plan moet
bedissen. De sanctie op termijnoverschrijding is gelegen in het doorbreken van de aanhoudingsplicht
voor beduiten omirent aanlegvergunning (artikel 3.11, derde lid). VVoor de bouwvergunning zd bij de
Invoeringswet een identieke regeling worden opgenomen.

Tweedelid

Ingevolge het tweede lid za het bestemmingsplan in de regd binnen twee weken na de datum van
vadtstelling bekend worden gemaakt. De bekendmaking geschiedt conform de Awb, door
terinzagelegging van het beduit, het plan en dle bijbehorende stukken. Ingevolge artikdl 6:8, vierde lid,
van de Awb vangt de beroepstermijn dan aan op de dag na die van de terinzagel egging. Bovendien
moet vodr dat tijdstip dan overeenkomstig artikel 3:44 de mededeling van die terinzagelegging zijn
geschied door publicatie in dag- of nieuwshladen en voorts, ingevolge dit tweede lid, in de
Staatscourant en langs e ektronische weg.

Na afloop van de beroepstermijn treedt het beduit tot vaststdling van dat plan in werking. Het
ingellen van beroep ds zodanig Suit de inwerkingtreding van het vaststelingsbeduit niet; dleen ds
tijdens de beroepstermijn bovendien een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt de
werking van het vaststellingsbed uit opgeschort tot op dit verzoek is bedigt. Bij deze bedissng wordt
dan de retkwijdte van de voorlopige voorziening voor het plan aangegeven (artike 8.4, eerste lid).

Derdelid

Indien door gedeputeerde staten of de VROM-inspecteur zienswijzen zijn ingediend tegen het
ontwerpplan en deze niet of niet gehed gegrond zijn verklaard, is het duitstuk van de procedure
anders. Ingevolge het derde lid wordt in dat geva het vaststdlingsbed uit in afschrift direct naar
gedeputeerde staten en de ingpecteur gezonden. De bekendmaking volgt dan - in plaats van binnen
twee weken - binnen 6 weken na de datum van vaststelling. Gedeputeerde staten en de inspecteur
worden zo in de gdegenheid getdld te bezien in hoeverre de ongegrondverklaring van hun zienswijzen
een zodanig provinciad- of rijksbelang schaadt dat het treffen van maatregelen is geboden om de
inwerkingtreding van dat bestemmingsplan te voorkomen. Hiertoe staan een viertal optiester
overweging, die hiernaworden besproken.

Vierde tot en met zevende lid

Allereerst iser de mogdijkheid dat het desbetreffende plan een bestemming of regeling bevat die niet
dleen in het kader van dit plan maar van dle plannen die een dergdlijke bestemming of regeling
bevatten tot ingrijpen aanleiding za geven. Het uitvaardigen van een verordening of dgemene
meaatregd van bestuur kan dan worden overwogen. Dit is geregeld in het vijfdelid.

Is daarentegen een ingrijpen dleen tegen (een onderded van) dit specifieke plan gericht dan za met
een aanwijzing tot aanpassing van het desbetreffende plan kunnen worden volstaan (zesde lid).

Is dit laatste het geval maar wordt bovendien erkend dat het in casu niet om een gemeentelijke
aangelegenheid gaat maar om een bovengemeentelijk belang, dan ligt ook een overnemen van de
verantwoordelijkheid voor dat planonderded in de rede. Het zevende lid voorziet in deze
mogelijkheid.

Tendotte is er uiteraard de mogelijkheid dat van maatregelen wordt afgezien.
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Behoudensin dit laatste geva treedt het vaststellingsbeduit (gededtdlijk) niet in werking, om de
ingrijpende overheid de gelegenheid te geven tot het treffen van de gedigend geoordeelde maatregd .

Om te voorkomen dat een dergelijke opschorting langer duurt dan noodzakelijk, is de werking van de
afgifte van een verklaring ingevolge het vijfde lid, dat een bepaalde maatregel wordt voorbereid, aan
de 6-wekentermijn, bedoeld in het derde lid, gebonden. Bovendien za de provinciae verordening
binnen 6 maanden, en de dgemene maatregel van bestuur binnen 9 maanden tot sand moeten komen.
In deze laatste termijnen is een periode voor advisering door de Raad van State begrepen.

Voor het geven van een aanwijzing ingevolge het zesde lid geldt een andere regding. Hier iseen

korter tijdvak toereikend. Binnen de termijn van 6 weken, bedoeld in het derde lid, moet deze
aanwijzing, diein beginse haar gronddag vindt in de eerder ingediende zienswijze, tot stand kunnen
komen. Omdat deze dechts tot de gemeente is gericht kan hier, door de gdlijktijdige verklaring dat
(door de gemeente) een bestemmingsplan wordt voorbereid, aan dat bestemmingsplan ter uitvoering
van die aanwijzing voorbescherming worden geboden.

Ook het zevende lid gaet uit van een verklaring binnen de in het derde lid genoemde termijn, dat een
bestemmingsplan zal worden vastgesteld in samenhang met een voorbereidingsbeduit. Komt de
verordening, maetregdl, aanwijzing of verklaring dat een bestemmingsplan wordt vastgesteld - de
beide |aatste met voorbereidingsbed uit -, niet binnen de verschillende daarvoor gegeven termijnen tot
dand, dan treedt het vaststellingsbeduit dsnog in werking. In het zesde lid is voorts nog voorzien in de
mogelijkheid dat de gemeente na een aanwijzing niet tijdig een nieuw plan in ontwerp ter inzage legt
en de ingrijpende overhaid asnog aanleiding ziet zdlf tot wijziging van het bestemmingsplan over te
gaan.

De termijnen, bedoeld in het vijfde, zesde en zevende lid, zijn strak gehouden. Als provincies of het
rijk niet binnen de gestelde termijnen de vereiste bed uiten nemen, kunnen zj de inwerkingtreding van
het bestemmingsplan niet tegenhouden. Dit belet de betrokken bestuursorganen overigens niet om na
die inwerkingtreding alsnog een regeling, aanwijzing of bestemmingsplan vast te selen.

De praktijk zal moeten uitwijzen in hoeverre de termijnen die zijn gesteld aan de totstandkoming van
de onderschel den maatregelen, genoegzaam zijn. Bij de eerstkomende evaluatie, bedoeld in artikel
10.10 van de wet, zd hieraan dan ook de nodige aandacht worden geschonken.

Afdeling 3.3 Bepalingen omtrent uitvoering en afwijking
Paragraaf 3.3.1 Aanlegvergunning

Artikel 3.9

In dit artikel zijn de weigeringsgronden voor de aanlegvergunning limitatief en imperatief vastgelegd.
Niet is opgenomen gtrijd met een aanwijzing tot vastseling van een besemmingsplan. Deze isimmers
tegen de gemeente gericht. De aanwijzing kan nog de nodige beleidsruimte aan de gemeente laten. Zij
heeft geen rechtstreekse werking jegens de burger. Als het instruerende bestuursorgaan aan de
verwerking van de aanwijzing door de gemeente in haar bestemmingsplan een voorbescherming wil
geven, moet het gdlijktijdig met het geven van de aanwijzing een voorberaedingsoeduit nemen, waarbij
in een aanlegvergunningenregime wordt voorzien. De bedissng op de aanvraag zal dan moeten
worden aangehouden.

Tweede tot en met vijfde lid
Het tweede lid regelt de mogelijkheid dat ter bescherming van het belang waarvoor het
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vergunningselsdl isingevoerd voorschriften aan de vergunning worden verbonden. Ook kan de
vergunning onder beperkingen worden verleend.

Indien de aanvraag betrekking heeft op een beschermd stads- of dorpsgezicht as bedodd in de
Monumentenwet 1988, wordt adviesingewonnen van de Rijksdienst voor de Monumentenzorg. In
verband hiermede is de bedistermijn voor burgemeester en wethoudersin artikel 3.11, eerstelid,
gesteld op ten hoogste 6 weken.

Het vierde lid is ontleend aan artikel 44, vierde lid, WRO: de vergunning treedt pas na afloop van 6
weken na de bekendmaking in werking. Oogmerk hiervan is rekening te kunnen houden met een
mogdlijke bezwarenprocedure en een verzoek om voorlopige voorziening. Het gebruikmaken van een
aanlegvergunning kan immers tot onomkeerbare gevolgen leiden. Door de uitgestelde inwerkingtreding
kan dit effect in voorkomend geva door adequaat optreden van de ingpecteur, dein het derdelid
genoemde rijksdiensten of andere bel anghebbenden worden voorkomen. In artikel 8.4, tweedelid, is
om deze reden voorzien in verdere opschorting van de werking van het beduit indien een verzoek om
voorlopige voorziening is gedaan en nog niet afwijzend op dit verzoek is bedig.

Het vijfde lid houdt verband met de regeling omtrent overdraagbaarheid van de bouwvergunning in de
gemeentdijke bouwverordening, neergelegd in artikel 8, tweede lid, onder g, van de Woningwet. Het
is de bedodling dat in de gemene maatregd van bestuur, bedodd in het vijfde lid, de regeling van de
overdraagbaarheid van de aanlegvergunning — en tevens die van de doopvergunning, op grond van
3.13, achtgtelid, - met de overdraagbaarheid van de bouwvergunning inhouddijk wordt
geharmoniseerd.

Artikel 3.10

Als het bestemmingsplan voorziet in voorl opige bestemmingen met bijbehorende regelsingevolge
atikel 3.2, kan van die regels ook een voorlopig aanlegvergunningenstelsel dedl uitmaken. De
vergunning wordt dan verleend voor de periode waarvoor de voorlopige bestemming geldt. Na afloop
van dat tijdvak, dat maximaal 5 jaar kan bedragen, moet de vergunninghouder of zijn rechtsopvolger
het werk of de werkzaamhed staken, verwijderen of anderszins met het bestemmingsplanin
overeenstemming brengen. Hij is hiertoe ex lege verplicht, maar heeft wel de keuze tussen de
verschillende maatregelen.

Artikel 3.11

Dit artikel regdt de gang van zaken met betrekking tot de aanvraag van een aanlegvergunning.

In het eergelid is de bedistermijn opgenomen: 6 weken na ontvangst van de aanvraag.

Het tweede lid regdt de verplichting om, bij afwezigheid van een weigeringsgrond, de bedissing
omtrent de aanvraag aan te houden indien védr de datum van ontvangst van de aanvraag een
voorbereidingsbeduit is genomen dan wel een beslemmingsplan in ontwerp ter inzage is gelegd.
Ingevolge het derde lid duurt deze aanhouding vervolgens tot de looptijd van het voorbereidingsbed uit
isverdreken of het in procedure zijnde bestemmingsplan in werking is getreden. Als echter de termijn
voor vaststdling van het plan ingevolge artikel 3.8, eerstelid, onder e, of voor terinzagelegging nade
vastseling ingevolge artikel 3.8, tweede of derde lid, wordt overschreden, vervalt de
aanhoudingsplicht op de datum van overschrijding en za de aangevraagde vergunning moeten worden
verleend.

In het derde lid is voor de daarin onderschelden gevallen aangegeven tot welk moment de aanhouding
duurt.

Het vierde lid ziet op de Stuatie dat het gebied waarvoor een aanlegvergunning wordt gevraagd,
begrepen isin een aangewezen beschermd stads- of dorpsgezicht waarvoor nog geen adequiaat
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bestemmingsplan geldt. Ingevolge artikel 35 van de Monumentenwet 1988 moet immers naeen
dergelijke aanwijzing een tot bescherming van dat gezicht strekkend bestemmingsplan worden
vastgesteld, tenzij het geldende bestemmingsplan d in die bescherming voorziet. Deze aanhouding
duurt dan, ingevolge het vijfde lid, tot de inwerkingtreding van dat beschermende plan. Eventude
overschrijding van de termijnen voor vasistelling en bekendmaking van dat beschermend plan wordt
derhalve niet getroffen door het vervalen van de aanhoudingsplicht in verband met het belang van het
beschermde stads- of dorpsgezicht.

Artikel 3.12

Indien blijkt dat de houder van de aanlegvergunning door elgen toedoen ten onrechte een vergunning
heeft verkregen, geen gebruik maakt van de vergunning, het gebruik stagkt of handelt in strijd met de
aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen, kan de vergunning worden ingetrokken.
Het gaat hier om een handelen of nalaten door de vergunninghouder dat hem kan worden verweten.
In zoverreis er weinig nieuws.

Daarnaast isin het artikel het geva opgenomen dat de vergunning onherroepdlijk is verleend terwijl
deze op grond van artikel 3.9, eergte lid, had moeten worden geweigerd, danwel op grond van artikel
3.11, tweede of vierde lid, had moeten worden aangehouden. De tussenkomst van de rechter kan
geen baat meer brengen. In dat gevad za vedd sprake zijn van een geded de verantwoordeijkheid
voor de onjuiste verlening, tussen het bevoegde bestuursorgaan en de aanvrager.

Burgemeester en wethouders, of in voorkomend geval gedeputeerde staten of de Minigter, zijn
bevoegd de vergunning in te trekken en burgemeester en wethouders hebben vervolgens de, in de
zorgplicht voor de bestuursrechtelijke handhaving (artikel 7.1 van het wetsvoorstdl) verdisconteerde
plicht voor zover nodig handhavend op te treden. Zijn burgemeester en wethouders of

gedeputeerde staten niet genegen tot intrekking over te gaan, doch acht de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer intrekking niettemin aangewezen, dan kan
de Minister van zijn vorderingsbevoegdheid, neergelegd in artikel 7.6 gebruikmaken. Verwezen
wordt naar de todichting bij artikel 7.6.

Alvorens de vergunning wordt ingetrokken dienen burgemeester en wethoudersingevolge artikel 4:8
van de Awb de vergunninghouder hierover te horen.

Voor datgene wat, toegestaan door de verlening van de vergunning, nog niet is uitgevoerd geldt een
verbod; de vergunning isimmers ingetrokken. Voor datgene wat wel is uitgevoerd maar in afwijking
van of in grijd met de voorschriften of beperkingen is verricht, geldt dat de overtreder de feitdijke
toestand in de oorspronkdijke staet dient te herstellen. In de todichting bij artikel 7.7 wordt nader
ingegaan op de handhavingsaspekten.

Het is de bedoeling dat in de Invoeringswet voor de intrekking van de bouwvergunning een
vergdijkbare bepding in de Woningwet wordt opgenomen.

Paragraaf 3.3.2 Soopvergunning

Artikel 3.13

Voor het gevd dat bij het bestemmingsplan ingevolge artikel 3.3 een gebied is aangewezen waarvoor
het doopregime gdldt, geven de artikelen 3.13 en 3.14 regd s voor de beduitvorming omtrent de
doopvergunning. Deze zijn ontleend aan de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing.

Blijkens het eergelid isin een dergdlijk gebied geen vergunning nodig voor het treffen van
voorzieningen en het aanbrengen van verbeteringen aan bouwwerken waartoe burgemeester en
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wethouders hebben aangeschreven. Evenmin is daar een doopvergunning vereist voor bouwwerken
waarvoor geen bouwvergunning is vereist.

Het tweede en derde lid geven de gronden voor weigering van de doopvergunning in bedodd gebied.
In het tweede lid is de mogelijkheid neergelegd, een koppeling te maken met een aan te vragen
bouwwerk ter vervanging van het te dopen bouwwerk. Het gaat hier om een bouwwerk waarvoor de
vergunning nog niet is aangevraagd, maar waarvoor een aanvraag in beginsd voor inwilliging in
aanmerking komt. Dit betekent dat zolang nog geen voor inwilliging vatbare bouwaanvraag is
ontvangen de doopvergunning mag worden geweigerd. Dat brengt mee dat ook wanneer de
bouwvergunning niet wordt (mag worden) verleend de doopvergunning mag worden geweigerd. Door
deze koppeling aan te brengen kan het ontstaan van braakliggende terreinen tussen bestaande
bebouwing worden voorkomen.

Het derde lid geeft een aantd harde weigeringsgronden: in geva van een monument, van de
afwezighaed van een (monumentent ) oopvergunning of van strijd met de eisen ingevolge een
provinciae verordening of een agemene maatregel van bestuur a's bedoeld in hoofdstuk 4.

In het vierde lid is voor de doop van woonketen of bouwwerken behorend tot een beschermd stads-
of dorpsgezicht aangedoten bij de deshetreffende regeling in de Woningwet voor een
bouwvergunningaanvraag. Het gaat hier om de mededding aan de ingpecteur bij doop van een
woonkest, om de mededding aan de Rijksdienst voor de Monumentenzorg bij een monument en om
de gang van zaken bij onvalledigheid van de ingediende aanvraag.

De aanvraag voor een doopvergunning kan worden aangehouden as voor de vervangende bouw a
wel een aanvraag isingediend maar hierop nog niet onherroepdlijk is bedist, zo wordt in vijfdelid
bepaald. De looptijd van de aanhouding is dan gekoppeld aan het onherroepdijk worden van het
beduit over de bouwvergunning.

Op grond van het zesde lid kunnen ook aan een doopvergunning voorschriften worden verbonden,
deze vergunning kan eveneens onder beperkingen worden verleend.

In het zevende lid is naar andlogie van artikel 3.9, vierde lid, voorzien in uitgestelde inwerkingtreding
van het beduit. Ter voorkoming van onomkeerbare gevolgen is ook voor de doopvergunning in artikel
8.4, tweede lid, voorzien in verdere opschorting van de werking van het beduit indien een verzoek om
voorlopige voorziening is gedaan en nog niet afwijzend op dit verzoek is bedid.

Tendotte wordt ingevolge het achtste lid bij dgemene maatregel van bestuurde overdraagbaarheid van
doopvergunning geregeld. Verwezen wordt naar hetgeen daarover bij artikel 3.9, vijfdelid, is
opgemerkt.

Artikel 3.14
Voor deintrekking van de doopvergunning gelden dezdfde criteriads voor intrekking van de
aanlegvergunning in artikel 3.12.

Paragraaf 3.3.3 Ontheffingen

Artikel 3.15

In dit artikel wordt de tijddlijke ontheffing van het bestermmingsplan geregeld. De ontheffing van het
geldende plan wordt toegestaan voor een bepaald tijdvak, dat maximaal vijf jaar kan bedragen. Deze
voortzetting van het oude artikel 17 van de WRO is nog iets stringenter geclausuleerd door de
woorden “met het oog op een tijdelijke behoefte’” nu ook in de wet zelf op te nemen. Alser geen
gorakeis van een voorziening in een tijdelijke behoefte is er geen ruimte toegpassng te geven aan dit
artikel.
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De ontheffingsmogdijkheid kan bij het plan zdf worden uitgedoten. Denkbaar isimmers dat bepadde
bestemmingen zich niet met een ontheffing, hoe tijddijk ook, laten verenigen.

Dit artikel kan bijvoorbedd worden toegepast ten behoeve van noodvoorzieningen in nieuwe
uitbreidingsgebieden, of na caamiteiten, zoas noodwinkels of noodscholen, waarbij veda ook het
bouwwerk zdf een tijddijk karakter heeft. Togpassng is ook mogdijk ten behoeve van tijdelijk
gebruik van gebouwen die een permanent karakter hebben, bijvoorbeeld voor opvang van
asdzoekers in een kazerne of een klooster voor een korte periode.

Na afloop van de termijn waarvoor de ontheffing is verleend, is de houder van de ontheffing verplicht
de met het bestemmingsplan strijdige Stuatie ongedaan te maken. Hij heeft daarbij de keuze tussen
herste in de vorige toestand en het in overeenstemming brengen met het gel dende bestemmingsplan.
Laat hij dit nadanishij in overtreding en kan daartegen zowel strafrechteijk as bestuursrechtelijk
worden opgetreden.

Is de gemeente van mening dat de praktijk niettemin een langere instandhouding van de afwijking
vergt dan oorspronkdijk bij afgifte van de ontheffing kon worden voorzien, dan zd zij de
consequentie hiervan moeten trekken en het gel dende bestemmingsplan tijdig moeten herzien. Dat wil
zeggen, dat de afwijking voor ommekomst van de 5-jarentermijn hetzij as voorlopige hetzij ds
definitieve bestemming moet worden gelegdiseerd.

Anders dan bij artikel 3.16 is niet voorzien in de mogelijkheid van overdraagbaarheid van de tijddijke
ontheffing.

Artikel 3.16

Dit artikel heeft het 0og op de zogenaamde “ buitenplansg’ ontheffing (in tegenstelling tot de
“binnenplansg”’ ontheffing ingevolge artikel 3.6, eerde lid, onder €) Bij dgemene magatrege van
bestuur zullen de gevallen worden opgesomd, waarvoor deze kan worden verleend. Beoogd wordt in
die maatregd onder meer aan te duiten bij de regding die op grond van het artikd 19, derde lid, van
de WRO is opgenomen in artikel 20 van het Beduit ruimtelijke ordening 1985, de zogenaamde
“kruimelgevdlenregding”. Voorts zal worden bezien in hoeverre ook de door de provincies op basis
van artikel 19, tweede lid, van de WRO aangewezen gevdlen in de regeling kunnen worden
geintegreerd.

In het derde lid wordt de mogelijkheid geopend om regels te stellen omtrent de overdraagbaarheid
van de ontheffing. Zonder deze zou de ontheffing uitduitend aan de aanvrager/houder van de
ontheffing zijn toegestaan, en is overdracht aan een rechtsopvolger niet mogdlijk.

Artikel 3.17

De procedure die bij toepassing van de artikelen 3.15 of 3.16 moet worden gevolgd, is opgenomen in
artikel 3.17. In ek geva moet de uitgebreide voorbere dingsprocedure van afdeling 3.4 Awb worden
gevolgd. In aanvulling hierop is de termijn voor het principe-beduit op de aanvraag bepaad op vier
weken na ontvangst van de aanvraeg (eerste lid). Indien hierbij is bedoten de aanvraag niet te
welgeren maar een beduit omtrent de gevraagde ontheffing in voorbereiding te nemen, is de termijn
voor het nemen van de finde bedissing na de terinzageligging van de stukken opnieuw vier weken.

Artikel 3.18
In dit artike is de regding van atikd 20 WRO overgenomen: ds geen vergunning is vereist blijft het
toetsngskader voor weigering van die vergunning, waaronder het bestemmingsplan, ook buiten

toepassing.
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Afdeling 3.4 Bestemmingsplanbevoegdhed bij provincieen rijk

Artikel 3.19

Indien provincide belangen daartoe aanleiding geven kunnen provincide staten een bestemmingsplan
vagtstdlen. In het dgemeen ded van deze memorie van todichting onder punt 4.2. zijn hieraan ampde
overwegingen gewijd. Het is, naast de bevoegdheid tot het stellen van dgemene regels en het geven
van aanwijzingen opgenomen in hoofdstuk 4, Algemene regds en specifieke aanwijzingen, de derde
mogelijkheid voor de provincie om haar ruimtelijk beleid door te laten werken op gemeentdlijk niveau.
De bevoegdheid moet dan ook in die context worden bezien. Uitgangspunt daarbij is een goede
doorwerking van het provinciad ruimtelijke beleid met betrekking tot bovengemeentdlijke belangen,
dat voor een ieder bindend moet worden vastgelegd en waarvoor de provincie de
verantwoorddlijkheid zelf wil blijven dragen. Anders dan bij de aanwijzing, waar het vasistellen van
het bestemmingsplan aan de gemeente blijft, wordt hier de eigen bestemmingsplanbevoegdheid
gebruikt, met uitduiting van die van de gemeente. Het is overigens ook denkbaar dat de provincie hier
de verantwoorddijkheid eerst overneemt nadat gebleken is dat de gemeente niet bereid of in Saat is
aan een eerdere aanwijzing gehoor te geven.

De bestemmingsplanbevoegdheid wordt gehed door de provincie uitgeoefend; dit betreft zowel de
voorbereiding ds de vaststdling van het plan. Daarnaast kan de provincie ook de uitvoering van het
plan aan zich houden. Dit zd dan expliciet moeten worden bepadd. Dit zd in voorkomend geva voor
een bepaal de periode nodig zijn en wel tot dat provinciaal beleid is uitgevoerd. Daarna za er in de
regd geen aanleiding zijn voor een langer voortduren van de uitduiting van de gemeentdijk
bevoegdheid. Bij het plan wordt dat tijdstip aangegeven, zodat dit voor een ieder duiddlijk is. Indien
bij het plan niet anders is bepadd behouden burgemeester en wethouders de uitvoeringsbevoegdhed.
Anders dan in artikel 3.24, waar de uitvoering van een ruimtdijk investeringsproject van provinciaa
belang maatgevend is voor de toepassing van de provincide codrdinatieregeling, staat bij artikel 3.19
het bestemmingsplan en de vastlegging van het provinciad ruimtelijk beleid op bestemmingsplanniveau
centraal. Het za dan ook eerder gaan om beheersplannen en in ek geva niet om een plan met een
sterk op een gecodrdineerde uitvoering gerichte aanpak.

Artikel 3.20

Dit artikel bevat de regeling voor de overname van de bestemmingsplanbevoegdheid door de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer in geva van een nationad belang.
Uitgangspunt hierbij is een goede doorwerking van het nationad ruimtdijk beleid.

Indien het nationad ruimtelijk beleid doorwerking op bestemmingsplanniveau vergt en de Minigter van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer de verwezenlijking hiervan expliciet tot zijn
verantwoordelijkheid rekent, zal hij overgaan tot togpassing van artikel 3.20.

De bevoegdheid kan voorts worden uitgeoefend in gevadlen waarin op gemeentdlijk (of eventued
provinciaa) niveau sprake is van een zekere terughoudendheid om een bepaald ruimtelijk relevant
vraagstuk (tijdig) in een bestemmingsplan te (doen) regelen na een eerder gegeven aanwijzing.

De bestemmingsplanbevoegdheid van de gemeente wordt door de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer overgenomen zowd wat betreft de voorbereiding ds wat
betreft de vaststelling van het plan. In beginsd blijft de uitvoeringshevoegdheid ten aanzien van het
plan bij burgemeester en wethouders, tenzij bij het plan is bepaad dat de minister deze bevoegdheid
overneamt.
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Ook hier geldt dat in de regdl de overname van de uitvoeringsbevoegdheid voor een bepaade
periode nodig za zijn en dat er daarna geen aanleiding meer zd zijn voor een langer voortduren van
de bevoegdheid. Bij het plan wordt dat tijdstip aangegeven, zodat dit voor een ieder duiddlijk is.
Zievoorts het dgemeen dedl van de todichting onder punt 4.2., en de todlichting op artikel 3.19.

Afdding 3.5 Coordinatie bij verwezenlijking van ruimtdijk beleid

Deze afdeling is ontleend aan de regeling, voorgesteld in het wetsvoorstel voor invoering van een
rijksprojectenprocedure (Kamerstukken | 2002/03, 27 178). Zij is bovendien uitgebreid met een
regeling ter zake voor de gemeente en voor de provincie.

De regding van de rijksprojectenprocedure ging uit van een procedure in drie modules: startmodule,
projectbed uitmodule en uitvoeringsmodule. De startmodule was dtijd nodig; daarbij werd onder meer
aangegeven of de projectbeduitmodule dan wel de uitvoeringsmodule zou worden toegepadt, of beide
modules. Bovendien konden de tweede en derde module in tijd gecombineerd worden toegepast. Het
projectbed uit fungeerde onder meer ds voorbereidingsbeduit en ds vrijgeling ingevolge artikel 19
WRO.

In de Wro heeft het bestemmingsplan een centrae plaats; projecten zijn in omvang beperkte
onderdden van het ruimtdlijk beleid, die in een bestemmingsplan worden vastgelegd. In verband
hiermee is een aanmerkelijke deregulering van deze modules mogedlijk ten opzichte van die voorzien

bij de rijksprojectenprocedure.

Paragraaf 3.5.1 Gemeentelijke codrdinatieregeling

Deze paragraaf voorziet in de gemeentdijke tegenhanger van de rijksprojectenprocedure ten behoeve
van gemeentelijke ruimtdijke investeringsprojecten. Voor de gemeente is met name van belang dat de
bij die projectprocedure voorziene modules een gecodrdineerde en synchroon verlopende toegpassing
van bestemmingsplan en uitvoeringsbed uiten mogelijk maken. Zie ook het dgemeen ded van deze
toelichting onder 5.1.3.

Artikel 3.21

In dit artikel is de gemeentelijke variant van dein artikel 3.26 vastigeegde startmodule voor het rijk
opgenomen.

De gemeenteraad kan met zoved woorden bepaen dat op de beduitvorming over de verwezenlijking
van een onderded van gemeentelijk ruimtelijk beleid de procedure van de totstandkoming van een
bestemmingsplan ingevolge artikel 3.8 én de procedure van de voor de verwezenlijking daarvan
benodigde uitvoeringshed uiten ingevolge de artikelen 3.22 en 3.23 van toepassing is, dan wel dat een
van beide procedures zal worden toegepast. Ook kan hij in meer dgemene termen aangeven voor
welke gevallen of categorieén van gevallen de raad gecodrdineerde beduitvorming nodig acht.

Aan een gparte projectbed uitmodule, zod's de rijksprojectenprocedure thans kent, is geen behoefte
meer nu het projectbeduit is vervangen door het bestemmingsplan. Ter verwezenlijking van een
onderded van het gemeentelijk ruimtdlijk beleid st de raad een bestemmingsplan vast, dat sterk op
verwezenlijking is gericht. Op dit bestemmingsplan is uiteraerd het bepaalde in de afdelingen 3.1 tot en
met 3.3 van togpassing. Desgewenst kan dan ook artikel 3.7 worden toegepast.

In de todichting op het plan zal onder meer de wijze worden beschreven, waarop het deshetreffende
onderded za worden verwezenlijkt, dsmede de gevolgen van die verwezenlijking voor de daarbij
betrokken belangen. Het zal in de praktijk dan ook vedd gaan om een bestemmingsplan as bedoeld
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in artike 3.4. Voor een todichting over de gevolgen van deze samenloop, versndde behandeling van
het beroep en versnelde onteigening, wordt verwezen naar de todichting op artikel 3.4.

Als een dergdijk plan een milieueffectrapportage vereist, wordt bij de startnotitie van die rapportage
a een globd e beschrijving gegeven van de voor het milieu rlevante gevolgen van de verwezenlijking
van het betrokken onderded van het gemeentdijk ruimtdlijk beleid.

Artikelen 3.22

De artikelen 3.22 en 3.23 bevatten de uitvoeringsmodule,

Inatikd 3.22, eerselid, is geregeld dat de uitvoeringsbed uiten ter verwezenlijking van het
bestemmingsplan, bedoeld in artikel 3.20, gecodrdineerd door burgemeester en wethouders kunnen
worden voorbereid. Het gaat hierbij in eerste aanleg om aanvragen voor beduiten omtrent verlening
van vergunningen en afgifte van andere toestemmingen die door de gemeente zelf worden genomen.
Beduiten op aanvraag derhadve; maar ook ambtshave te nemen beduiten lenen zich voor deze
codrdinatie.

Ten aanzien van beduiten van andere bestuursorganen kan om medewerking ten behoeve van die
codrdinatie worden verzocht. Zo zullen burgemeester en wethouders en het bevoegd gezag
gezamenlijk de termijnen bepden voor toezending van het ontwerp voor die uitvoeringsbeduiten en
voor het nemen van die beduiten (derde lid, onder c en e).

Het tweede lid geeft burgemeester en wethouders de bevoegdheld aanvragen voor bedoelde
uitvoeringsbed uiten zo nodig ook zdf in te dienen bij de desbetreffende bevoegde bestuursorganen.
In het derde lid is op de voorbereiding van die beduiten de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure van de Awb van toepassing verklaard, met enkele aanvullingen in verband
met de beoogde mogdlijkheid tot pardleschakeling en codrdinatie.

Artikel 3.23

Gdlijktijdige bekendmaking van de uitvoeringsbed uiten en het vastgestelde bestemmingsplan isvan
belang om ook de beroepstermijn en de behandeling van eventued ingestel de beroepen te kunnen
stroomlijnen. In de artikelen 8.2, eerste lid, onder d, en 8.3, eerste lid, onder aen b, zijn hiervoor de
nodige regels opgenomen.

Paragraaf 3.5.2 Provinciale codrdinatieregeling

Artikel 3.24

Indien een concreet provinciad ruimtelijk investeringsproject in een bestemmingsplan zijn plaats moet
krijgen, en een concrete aanpassing van het bestemmingsplan, gericht op verwezenlijking van dat
investeringsproject, vergt, kan de provincie beduiten voor de verwezenlijking van dat onderded van
het provinciad ruimtelijk beleid paragraaf 3.5.2 toe te passen.

Dit beduit kan worden aangemerkt d's de zogenaamde startmodule. Hierbij wordt aangegeven of de
provincie ten behoeve van de verwezenlijking van het beoogde onderded van het provinciad beleid
een bestemmingsplan za vaststellen (eerste lid, onder @) en in samenhang hiermee de nodige
uitvoeringshed uiten gecodrdineerd za voorbereiden, nemen en bekendmaken (eerste lid, onder ©). Zij
kan daarbij ook aangeven dat zij uitduitend hetzij dat bestemmingsplan zd vaststdlen, hetzij die
uitvoeringsbeduiten zal voorbereiden, nemen en bekendmaken (eerste lid, onder b).

Als het startbeduit aangeeft dat de bestemmingsplanprocedure zal worden gevolgd, gaat het hierbij
om een sterk op uitvoering gericht bestemmingsplan. Deze uitvoering Staat voorop. Ter wille van die
uitvoering is voorzien in een regeling voor gecodrdineerde aanpak van de benodigde
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uitvoeringshbeduiten, het vorderen van medewerking hieraan en eventued de overname van de
desbetreffende bevoegdheid.

De redactie van het eerste lid voorziet er ook in dat provincide saten meer in dgemene zin aangeven
voor welke gevallen of categorieén van gevallen zij gecodrdineerde beduitvorming nodig achten.

Het tweede lid voorziet in de mogelijkheld medewerking van andere bestuursorganen ten behoeve van
een goede codrdinatie te vorderen.

In het derde lid is geregeld dat, s bij het sartbeduit is bepaad dat de procedure met betrekking tot
de uitvoeringsbed uiten za worden gevolgd, gedeputeerde staten met de uitvoering daarvan zijn belast
voor zover de bevoegdheid hiertoe niet bij bestuursorganen van het rijk berugt.

Het vierde lid voorziet in de totstandkomingsprocedure van uitvoeringsbeduiten, a dan niet in
samenhang met de bestemmingsplanprocedure en de indeplaatstreding, bij de totstlandkoming van het
bestemmingsplan, van provinciade- en gedeputeerde staten voor de raad onderscheidenlijk
burgemeester en wethouders. Door de vantoepass ngverklaring van de procedure beschrevenin de
artikelen 3.22 en 3.23 worden deze gecodrdineerde beduiten ook gelijktijdig bekendgemaskt. Dit is
van belang om ook de beroegpstermijn en eventuel e behandding van beroepen te kunnen stroomlijnen.
Ziehiervoor de artikelen 8.2, eerste lid, onder d, en 8.3 eerste lid, onder aen b.

Het vijfde lid is overgenomen uit het wetsvoorstel rijksprojectenprocedure. Met de bepaing wordt
verzekerd dat in een zo vroeg mogdijk stadium inzicht wordt gegeven in de verschillende belangen
die zijn betrokken bij het project dat met de gecotrdineerde bed uitvormingsprocedure wordt
uitgevoerd. Door de startnotitie mer te verbreden worden vanaf de aanvang van de

bed uitvormingsprocedure ook de andere gevolgen dan dleen de milieugevolgen in kaart gebracht.
Een vergdijkbare regding isin artike 3.26, vijfde lid, opgenomen voor de verwezenlijking van
nationad ruimteijk beleid.

Artikel 3.25

Het eerste lid regelt dat indien niet is bepaald dat gedeputeerde staten de bevoegdheid tot het
voorbereiden en nemen van uitvoeringshbed uiten hebben overgenomen van dein eerse aanleg
bevoegde organen, dat college niettemin de bedissing kan nemen as de in eerste aanleg bevoegde
organen niet of niet tijdig overeenkomstig de aanvraag beduiten. Ditzefde is het geva ds de bevoegde
organen wel (tijdig) een beduit hebben genomen maar dit beduit naar het oorded van gedeputeerde
gtaten wijziging behoeft. Uiteraard bed uiten gedeputeerde staten pas zelf as er tevoren overlegis
geweest met het in eerste aanleg bevoegde orgaan.

Niet of niet tijdig bedissen overeenkomstig de aanvraag, dan we het nemen van een onwelgevdlig
beduit, kan zich in drie Stuaties voordoen. In de eerste Situatie wordt in het gehed niet bedigt. Inde
tweede Stuatie wordt wel een beduit genomen, maar Saat dat een goede uitvoering van het
betrokken planonderded in de weg: een beduit tot weigering of aan het beduit verbonden
belemmerende voorschriften. In de derde Situatie wordt wel een beduit genomen, maar ondergaet dit
nedien een wijziging.

Het tweede lid, ten dotte, regdt de overheveing van leges indien gedeputeerde staten de
bedissngshevoegdheid overnemen.

Paragraaf 3.5.3 Rijkscodrdinatieregeling
Artikel 3.26

Wat hiervoor bij artikel 3.24 is opgemerkt omtrent het Sartbeduit van de provincie geldt in
hoofdlijnen ook voor het sartbeduit van het rijk. Wel is hier in navolging van de regeling van de
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rijksprojectenprocedure ook de wet ds startmodule gehandhaafd. Bovendien is er een onderscheid
op het punt van het verantwoordelijke orgaan: op rijksniveau is dit in eerste aanleg de Minigter van
Valkshuisvesting, Ruimtdijke Ordening en Milieubeheer, tenzij een andere minigter ds
eerstverantwoorddlijke minister wordt aangewezen. Deze aangewezen minister treedt dan voor de
totstandkoming van het bestemmingsplan in de plaats van burgemeester en wethouders en voorts
gezamenlijk met de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubeheer in de plaats
van de gemeenteraad. De aangewezen minigter is voorts het tot uitvoering bevoegde orgaan bij
toepassing van de uitvoeringsmodule indien bij het sartbeduit een in eerste aanleg verantwoorddijk
bestuursorgaan wordt uitgedoten. Het startbed uit wordt toegezonden aan de Tweede Kamer, die
daarmee met zoved woorden moet ingemmen. Als de Tweede Kamer niet binnen vier weken na
toezending tot agendering van het beduit is overgegaan wordt aangenomen dat deze heeft ingestemd.
Zievoorts de todlichting op artikel 3.24.

Artikel 3.27

Dit artikel is nagenoeg gdijkluidend aan artikel 3.25. Het belangrijkste verschil is gelegen in het eerste
lid, de vordering van medewerking, en in het vierde lid, het in voorkomend geva overnemen van de
bedissngsbevoegdheid, beide op rijksniveau. De aangewezen minister neemt de bedissng danin
overeensgemming met de minister wie het mede aangadt.

Afdeling 3.6 (Nadere) regels

Artikel 3.28

Tendotte bevat dit hoofdstuk de delegatie naar een agemene maatrege van bestuur van de regeling
van de vormgeving en inrichting van bestemmingsplannen, dsmede nadere regd's omtrent de inhoud
daarvan. In de tweede volzin is de mogdlijkheid geopend regd s te stellen omtrent de inhoud van de bij
een plan behorende todichting. Zaken ds rapportageverplichtingen omtrent verricht onderzoek en
gevoerd overleg ter voorbereiding van het bestemmingsplan kunnen daarbij worden geregeld, zods
bijvoorbedld ter zake van de watertoets.

Ook hiervoor zd het huidige Beduit op de ruimtdlijke ordening 1985 een voorbed drol vervullen.

Hoofdstuk 4 Algemeneregels en specifieke aanwijzingen
Afdeling 4.1 Algemenereges en aanwijzingen van de provincie

Artikel 4.1

Dit artikel voorziet in de mogdijkheid bij een provinciae planologische verordening regels te stellen
omtrent de inhoud van een (gemeentelijk)bestemmingsplan. In het artikel is voor ale duiddijkhed tot
uitdrukking gebracht dat provincide staten hun verordenende bevoegdheid ook aan gedeputeerde
staten kunnen delegeren. Daarmee wordt beoogd zeker te stellen dat artikel 152 van de provinciewet
niet in selling wordt gebracht om het bestaan van deze bevoegdhed aan te vechten.

Zodsad uitvoerig in het dgemeen ded van deze memorie van todichting onder 4.2 en in het bijzonder
onder 4.2.1 is uiteengezet, is dit een van de maatregelen die de provincie ten diengte staan om te
sturen op onderdelen van het provinciaa beleid waarvoor zij zich verantwoorddijk acht. Uitgangspunt
voor de verordening is de goede ruimtelijke ordening van bovengemeentelijke aard die provinciae
bemoeienis met de inhoud van bestemmingsplannen noodzakelijk maakt. Het gaat hierbij om



114

maetregelen van de provincie met een dgemeen karakter, gericht op ale gemeenten in de provincie,
een aanta daarvan, speciade gebieden in een aantal gemeenten of categorieén van gebieden.

De betrokken gemeenten dienen in beginsd binnen een jaar, tenzij de verordening hiervoor een
andere termijn gesft, hun bestemmingsplannen aan te passen aan de verordening. De verordening
werkt intussen rechtstreeks in die zin dat zij zolang de bestemmingsplannen nog niet zijn aangepadt,
een weigeringsgrond oplevert voor bouw-, aanleg- of doopvergunningen. De regeling hiervan voor de
aanlegvergunning is opgenomen in artikd 3.9, eerste lid, onder ¢; voor de doopvergunning is zij te
vindenin artikel 3.13, derdelid, onder b. Een gdlijkluidende regdling voor de bouwvergunning zal bij
de Invoeringswet in de Woningwet worden opgenomen.

In het vierde lid is de mogelijkheid opgenomen dat vooruitlopend op een verordening d een
voorbescherming van de daarin te regel en onderwerpen wordt bewerkstelligd; een met het
voorbereidingsbed uit voor een bestemmingsplan vergelijkbare stuatie. De regding ter zake in artikel
3.7 op het punt van gebiedsaanwijzing, inwerkingtreding, mogelijke koppeling van aanleg-of
doopregime en de daarbij behorende uitvoeringshepalingen, bevriezing van het bestaande gebruik en
bekendmaking, zijn dan ook van overeenkomstige toepassing verklaard. Gedeputeerde staten treden
in plaats van burgemeester en wethouders op a's bevoegd orgaan. Burgemeester en wethouders
blijven in die stuatie dleen bevoegd d's dat met zoved woorden daarbij wordt bepaad.

Een dergdlijke periode van voorbescherming isin tijdsduur gelimiteerd. Naar verwachting za een
provincide verordening binnen een haf jaar in werking kunnen treden. De duur van de
voorbescherming is dan ook bepaald op zes maanden.

Artikel 4.2

Dit artikel regdlt de aanwijzing De aanwijzing kan worden toegesneden op concrete gevdlen,
vergdijkbaar met de Stuatie bij de aanwijzing ingevolge artike 37 WRO. Anders dan de |aatste heeft
de hierbedoel de aanwijzing niet het karakter van ultimum remedium. Zoas ook a in het dgmeen ded
is opgemerkt, is de aanwijzing nieuwe gtijl een regulier insrument dat primair bedoeld is voor
kaderstdlling vooraf. Gedeputeerde Staten geven bij de aanwijzing voorschriften omtrent de inhoud
van het plan. Alvorens de beschikking te geven wordt in beginse met de gemeente overlegd en
worden provincide staten van het voornemen in kennis gesteld. Bij de beschikking wordt de termijn
bepaald binnen welke de gemeente het bestemmingsplan overeenkomstig de aanwijzing moet
vadigtdlen. Deze termijn kan maximaal een jaar bedragen.

Het derde lid maakt het mogelijk dat gedeputeerde staten, ter voorbescherming van het door de
gemeente overeenkomstig hun aanwijzing vast te stdlen plan, een voorberaeidingsbeduit ds bedodd in
artikel 3.7 nemen. Een dergdijk door gedeputeerde staten genomen voorbereidingsbeduit wordt
geacht door de gemeenteraad te zijn vastgesteld. De uitvoering van een mogelijk daarbij te geven
aanleg- of doopregime blijft dan ook bij burgemeester en wethouders.

De aanwijzing a's zodanig kan niet worden aangevochten; wel kunnen bij de totstandkoming van het
bestemmingsplan, waarin de aanwijzing is uitgevoerd, zienswijzen kenbaar worden gemaakt die met
name betrekking hebben op het desbetreffende plan of plangededte, waarop de aanwijzing
betrekking had. Indien de gemeente zdlf zich niet met de inhoud van de aanwijzing kan verenigen, za
Zij deze naar verwachting niet uitvoeren. De provincie za dan zdf haar verantwoordelijkhed moeten
nemen.

Afdeling 4.2 Algemeneregels en aanwijzingen van het rijk
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Artikel 4.3

Dit artikel is de pendant op rijksniveau van artikel 4.1. Verschil met artikel 4.1 is dat gedeputeerde
gaten as collegiad bestuur optreden en Onze Minister niet. In voorkomend geva treedt dan ook een
betrokken vakminister gezamenlijk op met de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, zowd hij de voordracht van de desbetreffende dgemene maatregd van bestuur as bij
het ingtellen van voorbescherming van die maatregel. Omdat de voorbereiding van een dgemene
maatregd van bestuur, in verband met advisering door de Raad van State, meer tijd vergt dan een
verordening, is de duur van de voorbescherming van een dgemene maatregel van bestuur op negen
maanden gesteld.

Artike 4.4

Ook de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimteijke Ordening en Milieubeheer kan aanwijzingen aan
de gemeenteraad geven om een bestemmingsplan vast te gellen, in voorkomend geva samen met de
betrokken vakminigter. Dit is geregeld in het eerste lid, onder a.

Onder b is de bevoegdheid opgenomen een aanwijzing te geven aan provincide staten om een
provinciale verordening as bedodd in artikel 4.1 vast te stellen; de hiervoor gegeven termijn, van ten
hoogste zes maanden, correspondeart met de termijn uit artikel 4.1, vierde lid.

In het bepaalde onder ¢ is de zogenaamde getrapte aanwijzing vervat: een aanwijzing aan
gedeputeerde staten om de gemeente te ingtrueren een bestemmingsplan vast te stellen. De termijn
hiervoor is bepaad op ten hoogste drie maanden. Tegen deze aanwijzingen Staat ingevolge het vierde
lid geen zdfstandig beroep open. Een belanghebbende die de aanwijzing wil aanvechten zd dit in het
kader van de totstandkoming van het bestemmingsplan, waarin die aanwijzing is uitgevoerd, moeten
doen. Hij zal dit dan moeten doen door zienswijzen omtrent dat plan kenbaar te maken.

Het tweede lid schrijft voor dat het voornemen tot het geven van een aanwijzing wordt gemeld aan
de Tweede Kamer der Staten-Generadl en dat met de gemeenteraad overleg wordt gepleegd.

Het derde lid is nagenoeg identiek aan het derde lid van artikel 4.2.

Hoofdstuk 5 Bestuur in stedelijkeregio’'s

Dit hoofdstuk is gereserveerd ten behoeve van een regeling in samenhang met de beoogde wijziging
van de Wet gemeenschappdijke regeingen.

Hoofdstuk 6 Financiéle bepalingen
Afdeliing 6.1 Tegemoetkoming in schade

In paragraaf 5.2.1 van het dgemeen ded van deze todichting is ingegaan op de regding van de
tegemoetkoming in planschade. In aanvulling daarop wordt nog het volgende opgemerkt.
Samengevat zijn de belangrijkste verschillen ten opzichte van het huidige artikel 49 WRO:

a het gaat om aanspraken van iemand die schade lijdt, niet om aanspraken van een belanghebbende;
b. er is sprake van een tegemoetkoming in schade in plaats van een naar hillijkheid te bepaen
schadevergoeding;;

c. het normae maatschappelijke risico is met zoved woorden in de wet vastgelegd, en voor een ded
uitgewerkt in een forfaitregeing;
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d. nuisvastgelegd dat bij de vaststelling van de voor tegemoetkoming in aanmerking komende
schade rekening moet worden gehouden met voorzienbaarheid van de oorzaak daarvan, en met de
mogédlijkheden van schadepreventie en -beperking;

e. de aanspraak op een tegemoetkoming in de schade verjaart na 5 jaar;

f. bij of krachtens dgemene maatregd van bestuur kunnen regels worden gesteld omtrent de
inrichting en behandeling, en nadere regels omirent de indiening, de mativering en de wijze van
beoordding van een aanvraag om een tegemoetkoming in de schade. Die nadere regels kunnen de
verplichting voor de gemeenteraad inhouden om hieromtrent een verordening vast te stellen.

De toekenning van de tegemoetkoming geschiedt voortaan in de regel door burgemeester en
wethouders. In artikdl 6.7 is de mogdijkheid voor provincie en rijk opgenomen van deze regel &f te
wijken.

Aan de toekenning gaat een aanvraag vooraf. De tegemoetkoming kan aleen worden toegekend
voor zover deze niet reeds op andere wijze is verzekerd.

Nieuw is de opneming in artikel 6.6 van de regeling voor vergoeding van kosten van rechtsbijstand
en andere deskundige bijstand, smede van de betaling van wettdlijke rente,

Het komt in de praktijk voor dat een verzoeker, die bijna zeker een gelddijke tegemoetkoming zal
krijgen, vraagt om hem een voorschot daarop te verlenen. Dat gebeurt ook in gevallen waarin over
het recht op een tegemoetkoming geen onzekerheld bestaat, doch dleen de definitieve hoogte van
het uit te keren bedrag nog niet vaststaat. Het voorschotverlenende bestuursorgaan gaet in de
praktijk tot die verlening dechts over onder voorbehoud dat de verzoeker schriftdijk de verplichting
aanvaardt tot gehele en onvoorwaarddlijke terugbetaling van hetgeen hem ten onrechte d's voorschot
wordt uitbetaald, eventued met een zekerheidsstelling daartoe.

De mogdijkheid tot het verlenen van voorschotten kan in de gemeentelijke of provincide
verordening of, indien de schadetoekenning plaats vindt door een bestuursorgaan van het rijk, bij of
krachtens de desbetreffende algemene maatregd van bestuur worden geregeld. De nieuwe regeling
bevat daartoe geen bedemmeringen.

Artikel 6.1

Eerstelid

In artikel 49 van de huidige WRO was de bevoegdheid tot het toekennen van schadevergoeding aan
de gemeenteraad toebeded d. In het kader van het dudiseringsbeleld van de regering is gekozen
voor toekenning van tegemoetkomingen in schade door burgemeester en wethouders. Desgewenst
kan de gemeenteraad in de verordening, bedodld in artikel 6.8, hieromtrent regels stellen. De
gemeenteraad behoudt via zijn bevoegdheid tot bestemmingsplanvaststeling en voor het overige
door middel van zijn begrotingstoezicht, invioed op de uitoefening van deze bevoegdheid door
burgemeester en wethouders.

De tegemoetkoming kan dechts worden gegeven in verband met in het tweede lid nader genoemde
oorzaken.

Voorts bevat dit lid een eerste afgrenzing van de mogelijkheid tot het geven van een
tegemoetkoming. Deze afgrenzing wijkt materied niet af van de reeds bestaande
schadevergoedingsregding in artikel 49. In de artikelen 6.2 en 6.3 is uitwerking gegeven aan het
eerdte criterium, dat inhoudt dat de schade reddlijkerwijze voor rekening van de aanvrager moet
blijven. Het tweede opgenomen criterium, dat de schadetegemoetkoming niet d anderszins
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voldoende is verzekerd, heeft betrekking op bijvoorbeed naded compensatie en diverse openbare
en private verzekeringsvormen.

Tweede lid
In dit lid worden de oorzaken van schade geregeld die rechtens voor een tegemoetkoming daarin
aanleiding kunnen zijn. De opsomming spreekt voor zich.

Derdelid

In het derde lid wordt een tweetal eisen aan de aanvraag om een tegemoetkoming in de schade
verbonden in aanvulling op hetgeen in artikel 4:2 van de Algemene wet bestuursrecht is bepaald over
deinhoud van een aanvraag voor een beduit. Het zijn rdatief lichte eisen. Op grond van artikdl 4:5,
eerdte lid, van de Algemene wet bestuursrecht moet de aanvrager voorts de gelegenheid worden
geboden asnog aan deze elsen te voldoen. De betekenis van de bepaing is erin gelegen dat het
bestuursorgaan de aanvraag op grond van laatstgenoemde bepaing buiten behandeling kan laten
indien ook in tweede ingtantie de aanvrager niet aan deze elsen voldoet.

De eerse @sis die omtrent het opnemen in de aanvraag van een motivering. Van een motivering is
gorake indien in de aanvraag wordt aangegeven ten gevolge van welke van de juridische oorzaken,
genoemd in het tweede lid, schade wordt geleden, waarom door die oorzaak schade wordt geleden,
en van welke aard de schadeis.

De tweede eis betreft de berekening van de hoogte van de gevraagde tegemoetkoming, en vioet
betrekkelijk logisch uit de eerste s voort.

Alleen wanneer het bestuursorgaan over deze gegevens beschikt kan de aanvraag aan de wettelijke
e sen worden getoetst. Uiteraard verdient het aanbeveling dat de aanvrager zich reedsin de aanvraag
uitlaat over de voorzienbaarheid van de schade, de door hem genomen schadebeperkende
maatregelen, en de aspecten van normaa maatschappelijk risico, maar dat is niet noodzakdijk.

Op grond van artikel 6.7 kunnen nadere regels worden gesteld omtrent de motivering. VVoorts wordt
hier opgemerkt dat artikel 4:4 van de Algemene wet bestuursrecht het mogelijk maakt dat het
bestuursorgaan een formulier vaststelt, waarin wordt rekening gehouden met de hiervoor genoemde
esen

Vierde, vijfde en zesde lid

In het vierde, vijfde en zesde lid is voor de onderscheiden schadeoorzaken vastgelegd vanaf welk
moment de aanvraag voor een tegemoetkoming kan worden ingediend, respectievdijk tot welk
moment de eventuel e aanvraag voor een tegemoetkoming kan worden gedaan. Gemeenschappelijk
kenmerk is, dat ten minste gedurende vijf jaar een aanvraag kan worden gedaan. Er zijn per
genoemde oorzaak echter op beide punten verschillen.

Voor dein het tweede lid, onder a, genoemde schadeoorzaak, de bepaling van een
bestemmingsplan, is ds aanvangsmoment voor de vijfjarentermijn gekozen het moment waarop die
bepaling in rechte onaantastbaar is geworden. Hetzelfde geldt mutatis mutandis voor de onder b, c, f
en g genoemde schadeoorzaken. Een aanvraag om tegemoetkoming in schade mag, zo isin het
vierde lid bepadd, in d die gevalen reeds voor de aanvang van die termijn worden ingediend.

Bij dein het tweede lid, onder d en e, genoemde aanhoudingsplichten is voor het intreden van de
schade in beginsd bepaend het moment waarop deze aanhoudingsplichten rechtens gelden.
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Als moment van intreden van de schadeoorzaak, genoemd onder d, de aanhoudingsplicht voor de
daargenoemde vergunningen, is te beschouwen het moment van inwerkingtreden van een
voorbereidingsbeduit onderscheidenlijk het terinzagel eggen van een ontwerp-bestemmingsplan. Er is
echter goede reden de mogelijkheid tot het indienen van een verzoek om tegemoetkoming in de
daardoor veroorzaakte schade niet te koppelen aan dat moment, maar aan het moment van het
terinzagel eggen van het vastgestel de bestemmingsplan. Eerst op dat lastste moment isimmers
duiddijk in hoeverre werkelijk schade door de aanhouding is geleden. In ved gevdlen zd blijken dat
de bestemmingswijziging eerder gunstig dan ongunstig voor de betrokkene uitvalt. Hiermee wordt
derhave voorkomen dat onnodige clams worden ingediend. Het ligt, ten dotte, voor de hand dat
ook de aanvang van de verjaringstermijn aan het genoemde tijdstip is gekoppeld. Een en ander isin
het vijfde lid van artikel 6.1 vastgelegd.

Ingevolge het zesde lid is bij de oorzaak genoemd onder e, de aanhoudingsplicht van rechtswege, ds
moment van ontstaan van de schade bepaend het moment waarop de 10-jaren termijn voor
aanpassing van het bestemmingsplan is verlopen. Ook voor deze aanhouding van rechtswege is een
bijzondere voorziening getroffen waar het betreft de aanvang van de termijn waarbinnen een verzoek
om tegemoetkoming moet worden gedaan. Wdiswaar kunnen in het onwaarschijnlijke geval dat de
gemeenteraad langdurig nalatig mocht blijven tot actuaisering van het bestemmingsplan over te gaan,
aanvragers van de genoemde vergunningen aanspraak maken op een tegemoetkoming voor de
gehele periode dat de gemeenteraad ndatig is gebleven, maar de termijn van vijf jaar, waarbinnen dit
verzoek moet zijn gedaan gaat pas in op het moment van terviselegging van het nieuw vasigestelde
bestemmingsplan. Dit betekent

dat de totae termijn waarbinnen een aanvraag om tegemoetkoming kan worden ingediend materied
meer dan vijf jaar bedraagt. Denkbaar is, dat een gedupeerde meer dan eens een aanvraag indient,
doordat de gemeenteraad blijft talmen met het actudiseren van het plan.

Artikel 6.2

Tweede lid

In het tweede lid is opgenomen de in (paragraaf 5.2.1 van) het dgemeen gededte van deze
toelichting uitgebreid besproken forfaitregeing van de voor rekening van de aanvrager blijvende, in
ieder gevd tot het normaal maatschappelijke risico behorende schade. Ten aanzien van de
vermindering van de waarde van een onroerende zaak die het gevolg is van de bestemming van de
tot de onroerende zaak behorende grond of van op de onroerende zaak betrekking hebbende
regdls, is een uitzondering gemaakt op de forfaitregeling. Zods reeds is opgemerkt in het algemeen
gededte, zou een wettdijke drempd in strijd kunnen zijn met artikel 1 van het Eerste Protocol bij het
Europees Verdrag van de Rechten van de mens (EVRM).

Het ongestoord genot van eigendom staat voorop. Ontneming van eigendom is streng geclausuleerd.
Regulering van gebruik van eigendom in overeenstemming met het algemeen belang voorzover door
de Staat noodzakelijk geoordedld, is toegestaan. Eén van de voorwaarden, in de wet voorzien voor
uitoefening van deze bevoegdheden, kan zijn de toekenning van een schadevergoeding (bij
onteigening) of een, a dan niet financiéle, compensatie van ondervonden naded (bij vermindering van
genot). De voorliggende schadevergoedingsregeling voorziet in een van de voorwaarden van het
genoemde artikel.

De regering acht het van belang erop te wijzen dat hiermee tevens is aangegeven dat de toepassing
van dein dit voorstel van wet aan de verschillende bestuursniveaus toegekende bevoegdheden tot
regulering van het gebruik van de grond en hetgeen zich daarop en daarin bevindt — gdlijk het gevd
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was met de huidige WRO — zijn begrenzing vindt in de vise van de betrokken, op democratische
wijze gelegitimeerde, bestuursorganen op hetgeen met oog op het dienen van het algemeen belang
noodzakelijk is, en dat daaraan financiée offers zijn verbonden.

Derdelid

Van dein het tweede lid opgenomen forfaitregeling is uitgezonderd schade die het gevolg van
aanhouding van rechtswege van bedissingen zods diein artikel 3.1, vierde lid, zijn aangeduid, ten
gevolge van de overschrijding van de termijn waarbinnen een bestemmingsplan moet worden
geactuaiseerd. Het ligt voor de hand dat de burger niet bij voorbaat gededtdlijk het dachtoffer mag
worden van trage beduitvorming.

Artikel 6.4

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een tegemoetkoming is een recht van € 300
verschuldigd, dat wordt teruggestort indien op de aanvraag gehed of ten dele positief wordt bedist.
Deze relatieve financiéle drempd kan voorkomen dat het uitvoerende bestuursorgaan onnodig op
kosten wordt gejaagd door de behandeling van ongegronde aanvragen.

De hoogte van het recht kan krachtens het vijfde lid bij dgemene maatregel van bestuur worden
aangepast.

Artikel 6.6

In artikel 6.1 van het wetsvoorstel is s regel opgenomen dat burgemeester en wethouders de
schadetegemoetkomingen toekennen. In de praktijk komt het echter voor dat de
verantwoorddijkheid voor de ruimtdlijk relevante bedissingen, en de uitvoering daarvan, in feite op
een hoger bestuurlijk niveau ligt. Dit doet zich met name voor in de gevalen waarin een
bestemmingsplan niet door de gemeenteraad, maar door provincide staten, of op rijksniveau wordt
vastigesteld. In artikel 6.6 zijn die gevallen genoemd. Een reden voor gebruik van de geboden
mogdlijkheid zal met name kunnen zijn, dat een of meer van dein artikdl 6.1, tweede lid, genoemde
schadeoorzaken gehed voor rekening van de provincie of het rijk komen. Een voorded is dan, dat
deze aanvragen op de door het betreffende bestuursorgaan gewenste wijze in een groter gehed
gecodrdineerd kunnen worden behandeld. Het wordt aan het desbetreffende bestuursorgaan
overgelaten, te beoordden of, en voor welke schadeoorzaken, er aanleiding is van deze mogedijkheld
gebruik te maken.

Omdat het niet de bedoeling is de burger die schade meent te lijden, te belasten met een onderzoek
naar de indtantie waarbij hij zijn verzoek om tegemoetkoming moet indienen, selt de regering zich
voor in de dgemene maatregel van bestuur op basis van artikel 6.7 over de indiening, met name ook
voor dit soort gevalen, nadere regelste stellen.

Artike 6.7

In dit artikel wordt de mogdlijkheid geopend bij of krachtens agemene maatregd van bestuur regels
te stellen omtrent de inrichting en behandeling, en nadere regels omtrent de indiening en de wijze van
beoordding, van een aanvraag om een tegemoetkoming in de schade. Die regds kunnen de
verplichting voor de gemeenteraad en provincide staten inhouden om hieromtrent een verordening
vad te gellen.

Gecongtateerd kan worden dat nagenoeg ale gemeenten onder de huidige WRO een
procedureverordening planschade hebben vasigesteld. Het ligt in de lijn dat ook op provinciad en
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rijksniveau, voor zover nog nodig, vergdijkbare regdingen tot stand worden gebracht. Artikel 6.7
geeft de mogelijkheid hiervoor een verplichting te introduceren..

Aan de breed levende wens om te komen tot uniformering en sandaardisering kan met de dgemene
meaetrege van bestuur tegemoet worden gekomen. Bij de totstandkoming van dieregels zd in
overleg met de betrokken maatschappelijke organisaties worden bezien of en op welke wijze eisen
zullen worden gesteld aan de aanvraag, teneinde lichtvaardige aanvragen en de daarmee gepaard
gaande procedurekosten tegen te gaan.

Afdeling 6.2 Vergoeding van hoger e kosten van een gemeente

Zodsin paragragf 5.2.2 van het dlgemeen gededte van deze todichting is uiteengezet, bevat dein de
artikelen 6.8 en 6.9 van het wetsvoorstel opgenomen regeling dechts een technische aanpassing van
deregeling zods diein 1986 in de artikelen 31a en 31b van de huidige WRO was opgenomen, maar
is deze inhouddlijk niet gewijzigd. Op haar beurt had deze regeling weer een voorganger in het
toenmdige artikel 50 WRO, dat een soortgdlijke regding bevatte.

Tijdens de voorbereidingsfase van een bestemmingsplan moet het overleg tussen de verschillende
overheden in beginsd leiden tot een oplossing van het kostenverddingsvraagstuk, indien voorzieningen
ten behoeve van andere (dan gemeentdlijke) belangen in een bestemmingsplan worden opgenomen. In
het kader van de artikelen 6.8 en 6.9 zd die oplossing gevonden moeten wordenin relatie tot de
medeverantwoordelijkheid van de onderscheiden overheden en de eigen verantwoorddijkheid van de
gemeenteraed, die immersingevolge de Wet ruimtelijke ordening ds eerste aangewezen en bevoegd is
tot het maken van een bestemmingsplan, waarbij hij ook rekening heeft te houden met de inzichten
van het hoger gezag. De genoemde artikelen zullen patstellingen moeten voorkomen. Met deze
procedure voor de verdeling van het kostenvraagstuk kan de gemeenteraad — uiteraard indien hij zich
bestuurlijk kan vinden in de door de provincie of het rijk gewenste voorziening — deze voorziening in
het bestemmingsplan opnemen. De regding kan bijdragen tot het voorkomen van onnodige (extra)
hogere kosten.

Afdeling 6.3 Subsidies

De atikelen 6.10 en 6.11 zijn een omzetting van het thans in de artikelen 50a en 50c van de WRO
bepaade. De verschillen zijn gehed terug te voeren op de veranderde plansystematiek in het
wetsontwerp.

Artikel 6.10
Dit artikel verleent de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubeheer de
bevoegdheid subsidies te verstrekken.

Eerstelid

De activiteiten waarvoor een subsidie kan worden verdirekt zijn erop gericht een bijdrage te leveren
aan de uitvoering van het nationad ruimtdlijk beleid, zoas verwoord in één of meer sructuurvises
(eerge lid). Deze activiteiten zijn naar de aard van hun bijdrage onderverdedld in drie categorieén.
Daarhij is een onderscheid gemaakt naar ruimtelijke visevorming, voorbereiding van projecten of
activiteiten en redisering van projecten of activiteiten.

Tweede lid
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Dit lid maakt het mogdijk dat de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer subsdie verdrekt ten behoeve van bij algemene maatregd van bestuur ds bedodd in
atikd 4.3 aan te wijzen andere activiteiten dan die opgenomen in structuurvises van het rijk. Ter
uitvoering van die ingructies zullen vedd activiteiten van andere overheden worden verlangd. De
agemene maatregd van bestuur moet regels bevatten ter uitvoering waarvan die activiteiten moeten
strekken.

Artikel 6.11

Artikel 6.11 duit aan bij de dgemene subsdieregeling in titd 4.2 van de Awb en voorziet indein
artikel 4:23 van die wet opgenomen eis dat eventuele regels ten aanzien van deze onderwerpen bij
wettdlijk voorschrift zullen moeten worden gegeven. Met artikel 6.11 wordt de formed wettdlijke
gronddag gegeven waarbij de nadere uitwerking wordt gedelegeerd aan een lagere wetgever.

Tweede lid

Bij de subsidies op grond van dit artikellid gaat het om Stuaties waarin een subsidie wordt toegekend
voor een bepaalde - toekomstige - activiteit. Gelet hierop is gekozen voor het systeem waarbij de
subsidie vooraf wordt verleend, waarna desgewenst bevoorschotting volgt.

Na afloop van de activiteit wordt de subsidie vastgesteld onder verrekening van de eventued reeds
betaal de voorschotten.

Indien gesproken wordt over het verstrekken van subsdies, dan omvat dit zowe de verlenings- als de
vagsdlingsase.

De noodzaak tot beheersing van de uitgaven leidt er in de regel toe dat een plafond wordt
bekendgemaakt. Het plafond bestaat uit één totaa bedrag van de voor de uitvoering van het nationaal
ruimtelijk beleid in dat jaar beschikbare gelden ten behoeve van activiteiten ds bedodd in artikel 6.10,
eerde en tweede lid. Aangezien er geen zekerheid bestaat over de omvang van het aantal aanvragen
voor een subsdie, maakt het vaststelen en bekendmaken van een plafond het mogelijk een
ingediende aanvraag voor een subsidie te weigeren indien de beschikbare middelen zijn uitgeput.
Daarmee wordt recht gedaan aan de noodzakelijke begrotingsdiscipline. Het niet bekend maken van
een plafond, “een openeindregeling”, kan gerechtvaardigd zijn indien een plafond op onaanvaardbare
wijze zou afdoen aan de rechtszekerheid en rechtsgdijkheid en het ongewenst wordt geacht dat
uitputting van de beschikbare middelen rechtstreeks gevolgen heeft voor de ontvanger van de
subgdie.

Afdeling 6.4 Grondexploitatie

Artikel 6.12

Artikd 42 WRO voorziet thans in de dgemene verplichting voor gemeenten om een
exploitatieverordening te hebben, waarin de voorwaarden worden vastgel egd waaronder de gemeente
medewerking verleent aan particuliere grondexploitatie. De eerste twee leden van artikel 6.12 komen
overeen met de eerste twee leden van artikel 42 WRO.

Het derde lid van artikd 42 WRO kende de mogdijkheid tot vrijstelling van die verplichting, te
verlenen door gedeputeerde staten. Omdat nagenoeg ale gemeenten een actieve opstdling hebben
gekozen, is het praktische nut van de ontheffingsregeling komen te vervalen. In het wetsvoorgtd isdie
mogedlijkheld derhave komen te vervalen.
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W draagt het (nieuwe) derde lid de lagere wetgever op bij dgemene maatregd van bestuur de
kosten ter zake van de door de gemeente te treffen ‘ voorzieningen voor dogeinden van agemeen
nut’, waarmee de particulier te exploiteren bouwgrond is gebaet, nader te bepalen.

Bij die agemene maatregel van bestuur kunnen tevens nadere regels worden gesteld aan de inhoud
van de exploitatieverordening.

Overigens zd naar verwachting het thans in voorbereiding zijnde voorstel voor een
grondexploitatiewet aan dit artikel een andere invulling geven. Afhankdijk van de voortgang van
beduitvorming rond dat wetsvoorstd za het op enigerleé moment tijdens dan wel nade
totstandkoming van dit wetsvoorstdl in de wettekst worden geincorporeerd.

Hoofdstuk 7 Handhaving en toezicht op de uitvoering

In dit hoofdstuk is de bestuursrechtelijke handhaving geregeld van hetgeen bij en krachtens deze wet
is bepaald, alsmede het bestuursrechtelijke toezicht op de uitvoering van de wet. In het dgemeen ded
van deze todlichting is uiteengezet wat daaronder moet worden verstaan. Van de bestuursrechtelijke
handhaving moet worden onderscheiden de strafrechtelijke handhaving. Bepaingen dienaangaande
zijn niet in dit wetsvoorgte opgenomen. De strafrechtdlijke handhaving wordt onder de werking van
de Wet op de economische delicten gebracht. Dit isin lijn met het wetsvoorde tot wijziging van de
huidige WRO, de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing en de Wet op de economische delicten, dat
eind 2002 bij de Tweede Kamer isingediend™. De overtreding van bestemmingsplanvoorschriften,
voorschriften van aanlegvergunningen, en nog een aanta andere voorschriften, wordt daarmee, voor
zover zij ds drafbaar fait zijn aangemerkt, een economisch ddlict. In het nog in te dienen wetsvoorstel
houdende voorschriften omtrent de invoering van het voorliggende wetsvoorstdl, de zogenaamde
Invoeringswet, zal de aanpassing van de Wed aan het nu voorliggende wetsvoorstel worden verwerkt.

Artikel 7.1

De toedding aan burgemeester en wethouders van de tagk tot bestuursrechtdijke handhaving van het
bepaalde bij of krachtens deze wet vloeit logisch voort uit de belangrijke rol die daarin aan de
gemeente op het terrein van de ruimtdlijke ordening is toegekend. Er isin dit opzicht geen verandering
ten opzichte van de voorheen op het terrein van de ruimtelijke ordening bestaande taskverdeling.

Aan atikd 125 van de Gemeentewet ontleent het college van burgemeester en wethouders de
bevoegdheid om bestuursdwang toe te passen. Op grond van artikel 5:32 van de Algemene wet
bestuursrecht komt aan het college daarnaast de dwangsombevoegdheid toe. In de afdelingen 5.3 en
5.4 van laatstigenoemde wet is nader geregeld op welke wijze van deze bevoegdheden gebruik kan
worden gemaakt.

In de zorgplicht tot handhaving liggen tevens de noties bedoten die hebben geled tot de jurisprudentie
van de Afdding bestuursrechtspraak van de Raad van State over de zorgvuldige wijze waarop het
bevoegde bestuursorgaan moet omgaan met de Studies die niet in overeenstemming met het recht zijn
te achten. Zij hebben de plicht daartegen op te treden indien er geen bijzondere omstandigheden
kunnen worden gevonden die het bestuursorgaan nopen van de handhaving & te zien.

De handhavingstaak blijft ook bij burgemeester en wethouders berusten indien het provinciad bestuur
of een minister gebruik heeft gemaakt van een van de bevoegdheden, opgenomen in hoofdstuk 3,
afddingen 3.4 en 3.5, of hoofdstuk 4, afdelingen 4.1 en 4.2, van de wet.

1% Kamerstukken Il 2002/03, 28 734, nrs. 1 - 3
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Artikel 7.2

Het toezicht op de ndeving kan worden beschouwd a's het begin van de handhaving, bedoeld in
artikel 7.1. Dit toezicht omvat de werkzaamheden die moeten worden verricht om nate gaan of de
voorschriften, gesteld bij of krachtens deze wet, worden nageleefd. Het uitvoeren van controles vormt
het hoofdbestandded van deze taak. Naar aanleiding van de bevindingen bij de uitgevoerde controles
kunnen aangporingen en waarschuwingen worden gegeven, gericht op het in overeensemming
brengen van de Stuatie met de wettelijke voorschriften. Daarnaast kan worden gedacht aan het geven
van voorlichting en adviezen, in dgemene zin of gericht op de aangetroffen Studtie. Als
waarschuwingen niet het gewenste gevolg hebben, zal dat in beginse ertoe leiden dat van de
beschikbare bestuurlijke dwangmiddel en wordt gebruik gemaakt.

Burgemeester en wethouders zullen ingevolge het eerde lid in de meeste gevadlen ambtenaren van
gemeentdijke diengten a's toezichthouder aanwijzen. Op de uitoefening van de task van
toezichthouder is afdding 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht van togpassing.

Artikel 7.3

Van het toezicht op de naleving, waarop artikel 7.2 betrekking heeft, dient te worden onderscheiden
het toezicht op de uitvoering en de handhaving, waarop artikdl 7.3 ziet. Vedd wordt deze laatste
vorm van toezicht aangeduid ds het tweeddijns toezicht. Het gaat om de controle op de naleving van
de verplichtingen die bij of krachtens de Wro zijn opgdegd aan bestuursorganen van provincies en
gemeenten en de wijze waarop de bevoegdheden worden gebruikt.

Het toezicht op de uitvoering en de handhaving zal in hoofdzaak een taak zijn van de door de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer aangewezen ambtenaren, verbonden aan
het, reeds genoemde, Inspectoraat- Generad VROM. Deze ambtenaren zijn geen toezichthouder in
de zin van artikdl 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht. Derhave hebben zij niet reeds uit dien
hoofde de bevoegdheden en verplichtingen waarop afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht
Ziet.

Om daarin te voorzien isin het tweede lid een vijftd artikelen van laatstgenoemde wet van
overeenkomstige togpassing verklaard. Daarmee is aanged oten bij het bepaalde in artike 7,
onderded |, van het wetsvoorgd tot wijziging van diverse wetten in verband met deingeling van
genoemd Inspectoraat- Generad en ter verbetering van de doelmatigheid van gegevensverdirekking
met het oog op toezicht™. Genoemd onderded bevat de toevoeging van een nieuw artikel 65 in de
thans geldende WRO. De inhoud van dat artikel komt gehedl overeen met die van het nu voorgestelde
artikel 7.3. Voor een uitgebreidere toelichting moge naar de todichting bij dat wetsvoorstel worden
verwezen. Hier wordt met een korte weergave volstaan van de artikelen van de Algemene wet
bestuursrecht die van overeenkomstige togpassing worden verklaard.

Artikel 5:13 van die wet schrijft voor dat een toezichthouder van zijn bevoegdheden dechts gebruik
maakt voor zover dat reddijkerwijs voor de vervulling van zijn tagk nodig is. Artikel 5:15 geeft een
toezichthouder de bevoegdheid zonder toestemming elke plaats te betreden, met uitzondering van een
woning. Voor het betreden van een woning heeft hij toestemming van de bewoner nodig. Dit iseen
uitvioeisd van artikel 12 van de Grondwet. Artikel 5:17 geeft de toezichthouder onder meer de
bevoegdheid om van burgemeester en wethouders inzage te vorderen van zakelijke gegevens en
bescheiden. Artikel 5:20, eerste lid, verplicht burgemeester en wethouders aan de toezichthouder
binnen de door hem gestelde termijn ale medewerking te verlenen. Het tweede lid van artikd 5:20
regelt de gevolgen van de geheimhoudingsplicht van burgemeester en wethouders.

1% amerstukken Il 2002/03, 28 744, nrs. 1 - 3
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Op de betekenis van het derde lid isreedsin het dgemeen ded van deze todichting (paragraef 6.3)
ingegaen.

Artikel 7.4

Artiked 7.4 komt overeen met artikel 63 van de huidige WRO, zods dat zal luiden indien het
eerdergenoemd wetsvoorstel tot wijziging van de WRO, de Wet op de stads- en dorpsvernieuwing
en de Wet op de economische delicten zal zijn aanvaard en kracht van wet za hebben verkregen. Dit
artikel kan niet worden gemist, omdat toezichthoudende ambtenaren kunnen worden geconfronteerd
met srafbare feiten die jegens henzdf worden gepleegd. Het gaat hier om misdrijven tegen het
openbaar gezag, die onder meer kunnen bestaan uit weerspannigheid, gewelddadig verzet of
bedreiging daarmee, en het opzettdijk niet voldoen aan een beve of vordering.

Artikel 7.5

Deze bepaing bevat een uiterste bedistermijn (van 4 weken) voor dein artikel 5:34 van de Algemene
wet bestuursrecht geregel de verzoeken. Het betreft hier een verzoek (van een overtreder) om een last
onder dwangsom op te heffen, de looptijd ervan op te schorten of de dwangsom te verminderen.
Ingevolge artikd 1.3, derde lid, van de Algemene wet bestuursrecht is een verzoek ds bedoedin
atikel 7.5 een aanvraag in de zin van die wet. Op de procedure voor de behandeling daarvan istitel
4.1 van die wet van toepassng. Artikd 7.5 bevat een “bij wettdijk voorschrift bepadde’ termijn ds
bedoeld in artikel 4:14 van de Algemene wet bestuursrecht. Met dit artikel wordt bereikt dat voor de
dwangsomplichtige zo spoedig mogelijk duiddijkheid ontstaat over zijn verzoek.

Artikelen 7.6 en 7.7

De bevoegdheden van de Minister van VROM, die in deze bepaingen zijn opgenomen, zijnin
paragraaf 6.4 van het dgemeen ded beschreven. In aanvulling daarop wordt het volgende opgemerkt,
eerst in het algemeen, daarna per artikel.

De atikelen 7.6 en 7.7 bevatten een concrete invulling van het tweedelijnstoezicht van de Minigter van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer ten aanzien van de handhavingstask van
burgemeester en wethouders, zods dezein artikel 7.1 is neergelegd, en hiervoor is toegdicht.

Artikel 7.6 heeft betrekking op de Situatie dat burgemeester en wethouders, of gedeputeerde staten
indien zij met gebruikmaking van artikel 3.19, derde lid, de daar genoemde uitvoeringsbevoegdheden
aan zich hebben gehouden, geen gebruik maken van hun bevoegdheden, neergelegd in artikel 3.12 en
3.14, tot intrekking van een aanlegvergunning onderscheidenlijk doopvergunning.

Artikel 7.7 ziet op de Stuatie dat een bij of krachtens de Wro gesteld voorschrift is of wordt
overtreden. Het gaat daarbij in hoofdzaak om overtreding van bestemmingsplanvoorschriften, van aan
vergunningen of ontheffingen verbonden voorschriften of van voorschriften die gelden krachtens een
op deze wet berustende adgemene maatregd van bestuur, verordening of aanwijzing. Specifiek kan
worden genoemd het geva dat met gebruikmaking van een verleende, maar nog niet onherroepdlijke
aanleg- of doopvergunning handdingen zijn verricht, waarna die vergunning dsnog is vernietigd.
Daarbij is met name gedacht aan vernietiging door de rechter.

Ook de Stuatie die ontstaat nadat toepassing is gegeven aan artikdl 3.12 of 3.14, of aan artikel 7.6,
voornoemd, vat onder de reikwijdte van het artikel.

Het uitgangspunt dat aan de handhavingsartikelen ten gronddag ligt is de verplichting van de
overtreder om zelf zonder bestuuraingrijpen de feitdijke toestand weer zoved ds mogdijk isin de
oorspronkdlijke staat terug te brengen.
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Een dergdijke bepding zd, door middd van de Invoeringswet, voor de bouwvergunning in de
Woningwet worden opgenomen.

Beide artikelen bouwen voort op de jurisprudentie van de Afddling bestuursrechtspraak van de Raad
van State, die er in het kort op neer komt dat op burgemeester en wethoudersin beginsa de
verplichting rust handhavend op te treden. Deze verplichting kan — als hiervoor aangeduid - uit de
zorplicht voor de bestuursrechtelijke handhaving, neergeegd in artikd 7.1, worden afgeleld. Van
handhaving kan dechts worden afgezien indien orake is van bijzondere omstandigheden. Aan de
Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer wordt nu de bevoegdhed
toegekend in het belang van een goede ruimtelijke ordening van burgemeester en wethouders te
vorderen dat beduiten worden genomen en handelingen worden verricht, met het oog op die
handhaving.

Het vorderingsrecht van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer

Aan de Minigter van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer wordt een

vorderings nstrument aangereikt, waarmee hij in gevalen die naar zijn oorded daarvoor in het belang
van een goede ruimtelijke ordening in aanmerking komen, kan bereiken dat recht wordt gedaan aan
een van de beangrijke doelstellingen van dit wetsvoorsd, zods die in paragraaf 6.3 van het dgemeen
gededte is verwoord. Samengevat luidt die: het rediseren van de ruimtelijke kwaliteit en het bieden
van bescherming tegen inbreuk op de daartoe gestelde regels en op de subjectieve rechten die
daaraan kunnen worden ontleend.

Het vorderingsrecht is vergdlijkbaar met artikd 18.14, tweede lid, van de Wet milieubeheer. De term
vordering benadrukt het sterk dwingende karakter ervan.

De beperking van de vorderingsbevoegdheid tot de gevalen waarin een goede ruimtdlijke ordening
handhavend optreden noodzakelijk maakt, heeft tot gevolg dat de minister zijn vorderingsbevoegdheid
niet kan gebruiken om handhaving af te dwingen in de, op zich door de regering ongewenst geachte,
gevallen dat het belang van een goede ruimtdlijke ordening geen optreden vergt. Daarvan kan sprake
Zijn in de gevdlen waarin dsnog legdisatie mogdijk is.

Indien de Minigter, bij naaten van burgemeester en wethouders om handhavend op te treden, zich
verplicht acht daartoe zelf over te gaan, kan dat financiéle consequenties voor de gemeente hebben.
De Minigter kan namelijk bepaen dat de kosten, verbonden aan de handhaving, niet meer op de
overtreder kunnen worden verhaald (artikel 7.7, vierde lid). Dit is bedoeld a's een financiéle prikkel
voor burgemeester en wethouders om een actief handhavingsbeleld te voeren.

Geen beroep tegen vorderingsbesiuit of welgering daarvan

Noch burgemeester en wethouders, noch andere bel anghebbenden hebben een beroepsrecht tegen
het ministeriéle vorderingsbeduit zelf. Dat beduit, dsmede de weigering tot het nemen daarvan, wordt
bij de Invoeringswet op de negatieve lijst, behorend bij artikel 8:5 van de Algemene wet
bestuursrecht, geplaatst. Daarbij is ervan uitgegaan dat een vorderingsbeduit van de minister niet is
aan te merken as een voorbereidingsheduit as bedodld in artikel 6:3 van de Algemene wet
bestuursrecht.

De regering van oorded is dat de opening van een berogpsrecht voor burgemeester en wethouders
geen wezenlijke meerwaarde voor dat college zou hebben. Bij een dergdlijk beroep zouden voora de
rechtsgronden voor het bestuurlijk optredenin het kader van de handhaving aan de orde komen.
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Deze rechtsgronden komen echter evenzeer aan de orde bij de rechterlijke procedure die door de
eerstbel anghebbende eventued wordt aanhangig gemaakt tegen het tot hem gerichte beduit van de
minister. Dan za kunnen blijken of de minister zijn vorderingsbeduit op de juiste rechtsgronden heeft
doen steunen. Voorts wordt daarbij overwogen dat de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer met togpassing van artikel 4.8 van de Algemene wet bestuursrecht eerst
burgemeester en wethouders in de gelegenheid za stellen hun zienswijze naar voren te brengen en pas
daarna kan concluderen dat bestuurlijk optreden niet achterwege behoort te blijven.

Het bijzondere van het gekozen systeem is, dat burgemeester en wethouders vervolgens kunnen

bed uiten geen gevolg aan de vordering te geven. Daarmee nemen zij hun egen verantwoorddijkheld.
Het gevolg van deze afwijzende houding iswd, dat zij een financied risico nemen. Een beroepsrecht
voor burgemeester en wethouders acht de regering in deze congtdlatie ook minder gewenst.
Bestuursgeschillen tussen overheldsorganen dienen naar de mening van de regering tot een minimum te
worden beperkt; rechterlijke tussenkomst dient waar mogelijk te worden voorkomen c.q. uitgedoten.
Ten aanzien van het beroepsrecht van belanghebbenden wordt het volgende opgemerkt. Bij beroep
tegen het vorderingsbed uit hebben deze beanghebbenden geen ander belang dan het, op zich niet
geringe, belang dat de uitoefening van bestuurlijke dwangmiddeen wordt afgewend. Dat belang kan in
een later stladium van de procedure geldend worden gemaakt.

Daarnaast saat de kwestie van afwijzing van een berogpsrecht tegen een weigering van de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtdlijke Ordening en Milieubehear om een vorderingshed uit te nemen.
Voorop zij gesteld dat de vorderingsbevoegdheld van deze Minister een instrument is dat volledig
samenhangt met de toekenning aan hem van het tweeddijnstoezicht. Het is niet wensdlijk dat de
burger neast de hem d ter beschikking staande rechtsmiddelen, nog weer een nieuwe weg wordt
geboden om zijn belangen naar voren te brengen. Dit kan as volgt worden verhelderd. Toekenning
van een dergelijk beroepsrecht zou in de Stuatie waarop artikel 7.6 in samenhang met artikel 3.12,
tweede lid, ziet, op gespannen voet staan met de uitputting van de reguliere rechtsmiddelen die
destijds tegen het betreffende beduit hebben opengestaan, maar kennelijk niet zijn gebruikt of niet tot
het gewenste resultaat hebben geleid. Een herkansing van derden-belanghebbenden - want daarom
zd het in geva van vorderingsveigering gaan - past daarin niet. In ale gevalen kunnen (derden
)belanghebbenden voorts dtijd aan burgemeester en wethouders verzoeken om intrekking en
handhaving, en bij de rechter opkomen tegen een afwijzend beduit dienaangaande. Daarmee is
voldoende met hun belangen rekening gehouden.

Een andere keuze zou tot een ongewenste en ook niet noodzakdijke uitbreiding van mogelijke
rechterlijke procedures leiden.

Artikel 7.6

Eerstelid

In dit artikellid wordt een regeling gegeven voor de Situatie, dat een aanleg- of doopvergunning reeds
onherroepdlijk is verleend, maar had moeten worden geweigerd, omdat één van de verplichte
weigeringsgronden, opgenomen in artikel 3.9, eergte lid, onderscheidenlijk 3.13, derde lid, zich tegen
verlening verzet. Ook isvoorzien in het geva dat een aanlegvergunning is verleend maar op grond van
artikel 3.11, tweede of vierde lid, had moeten worden aangehouden. Ten aanzien van de
soopvergunning kent de wet in dat opzicht geen pendant: aanhouding is bij een aanvraag voor een
doopvergunning geen verplichting, maar een bevoegdheid.
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Bij de regding van de intrekking (en de daaraan eventued verbonden feitelijke handhavingaspecten)
spedt een prominente rol de problematiek van de rechtszekerheid van de vergunninghouder, waaraan
geweld wordt aangedaan. Anderzijds is sprake van een grotere of kleinere inbreuk op de rechtsorde,
waarvan de handhaving een zeer gewichtig belang vertegenwoordigt. Daaruit en uit hetgeen hiervoor
in het dgemeen over de handhaving van de wet is gezegd vloeit voort dat voor het bevoegde
bestuursorgaan in beginsel een plicht tot intrekking bestaat. V oorkomen moet worden dat het college
van burgemeester en wethouders (of het college van gedeputeerde staten) in een onderonge met een
vergunningaanvrager tot vergunningverlening beduit. Helaas komt het voor dat derden
belanghebbenden, om welke reden ook, te laat zijn met het indienen van bezwaar, waardoor het
beduit onherroepdlijk wordt.

Verder merkt de regering op, dat in het beginsd van de rechtszekerheid een tijdsdement zit
opgedoten: naarmate langer wordt gewacht met optreden tegen de ongewenste Stuatie, wordt het
moeilijker te verdedigen dat nog wordt opgetreden. Het niet-optreden wordt dan a snel dseenvorm
van gedogen opgevat. Op deze plaats wordt dechts opgemerkt dat tijdsverloop geen
doordaggevende reden kan zijn om van intrekking, en handhaving, af te zien. Daarmee wil de regering
duiddijk maken dat de zorgplicht van het verantwoordelijke bestuursorgaan voor de handhaving ook
hier zijn eisen sdt, ongeacht het tijdsverloop.

Voor de uiteindelijk aan herstel in de oorspronkelijke toestand verbonden kosten geldt hetgeen
daarover hiervoor bij artikel 7.7. is opgemerkt.

Verwacht mag worden dat door gedeputeerde staten of de Minister vooroverleg met burgemeester en
wethouders wordt gepleegd over het te nemen intrekkingsbeduit, zodat burgemeester en wethouders
daarmee niet zullen worden verrast. Het laatstgenoemde college dient vervolgens, uiteraard dleen ds
reeds sprake is geweest van feitdijk gebruik van de vergunning, zo spoedig mogelijk een beduit te
nemen over het terugdraaien van daarvan.

Indien burgemeester en wethouders zowd tot intrekking astot het nemen van
handhavingsmaetregel en bevoegd zijn — hetgeen in de regel wel het gevd zd zijn - ligt het voor de
hand dat zij beide beschikkingen in één beduit incorporeren. Dat heeft niet dleen het voorded van een
dagvaardige beduitvorming, maar werkt ook door naar de behandeling door de rechter van de
mogdlijk tegen deze beschikkingen ingestel de beroepen.

Tweedelid

In het tweede lid is de bevoegdheid van de Minister opgenomen om zdf tot intrekking over te gaan.
De Minigter zd van deze bevoegdheid uiteraard eerst gebruik maken indien blijkt dat het tot
intrekken bevoegde bestuursorgaan zelf daartoe niet wenst over te gaan.

In de Invoeringswet zdl, door wijziging van de Woningwet, voor de bouwvergunning eenzelfde
regeling worden voorgesteld.

Artikel 7.7
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Eerstelid

Tot uitdrukking is gebracht dat de vorderingsbevoegdheid kan worden gebruikt in dle gevalen dat
een bij of krachtens deze wet gesteld voorschrift niet wordt nageleefd of overtreden, en optreden
noodzakdijk isin het belang is van een goede ruimtelijke ordening. Het middel staat ter beschikking
naast de srafrechtelijke aanpak via de Wet op de economische delicten, zods diein deinleiding van
dit hoofdstuk van de artikel sgewijze todichting is aangegeven. In het periodiek overleg tussen het
Openbaar Minigterie en het Inspectoraat-Generad VROM kan de afstemming tussen beide wijzen
van aanpak aan de orde komen.

De minigter kan op grond van dit lid een termijn stellen, waarbinnen burgemeester en wethouders aan
zijn vordering moeten hebben voldaan. Het spreekt voor zich dat de minigter bij het stellen van deze
termijn rekening houdt met de spoed die met het optreden tegen de overtreding is gemoeid, dsmede
met de omstandigheden van het concrete geval.

De hier geboden vorderingsbevoegdheid mag tevens worden aangeduid as het duitstuk op de
vernietigingspraktijk. Op dit moment staat een derde- belanghebbende die met ved moeite heeft
bereikt dat een hem onwelgevallig vergunningbeduit door de rechter wordt vernietigd, in feite dikwijls
nog met lege handen. Er zijn tekenen in de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtsprask dat de
rechter erkent dat ook in gevalen as hier bedoeld in beginsd een plicht tot handhaving besteet.
Gecongtateerd moet echter worden dat er, onder meer door de mogelijkheid de overheid met
rechterlijke procedures te bestoken, nog (te) lange tijd mee gemoeid kan zijn om uiteindelijk datgene
te beretken waarom het in feite dlemaal begonnen was. het terugbrengen in de corspronkelijke staat
van hetgeen met gebruikmaking van de onrechtmatig verleende vergunning is totstandgebracht.

Anders dan in het voorontwerp, is niet meer uitdrukkelijk vastgelegd dat de aanvrager van de
vergunning (of diens rechtsopvolger) verplicht is, de met de wet grijdige Stuatie in de oorspronkelijke
daat te hergelen. Dit uitgangspunt is zo vanzelfprekend te achten en vloeit zozeer reeds voort uit het
systeem dat in hoofdstuk 7 van het wetsvoorstel is gekozen, dat dit niet meer in de wet is bepaald. Na
vernietiging is er in beginsd geen ruimte voor de burger om 4l te blijven zitten, in afwachting van wat
van overheldswege komen gaat. Hieraan doet niet af dat zich Stuaties kunnen voordoen waarin herstel
in de oorspronkelijke toestand een te ver gaande optie is. Daarover kan de burger met burgemeester
en wethouders in overleg treden.

De regering onderkent derhdve dat ook vernietiging van een aanleg- of doopvergunning niet per
definitie noopt tot het terugdraaien van hetgeen met gebruikmaking daarvan is verricht. Uiteraard dient
een nog voortdurende activiteit onmiddelijk te worden be&ndigd.

Gedacht kan bijvoorbedd worden aan de gevalen waarin de vernietiging is uitgesproken vanwege
een mativerings- of zorgvuldigheidsgebrek dat kan worden hersteld. In een dergdijk geva moet eerst
worden bezien of het gebrek ook werkelijk kan en zal worden hersteld. Indien blijkt dat daarvan geen
gorake za (kunnen) zijn, en de burger blijft in gebreke de feitdijke Stuatie in de corspronkdijke
toestand terug te brengen, dan hebben burgemeester en wethoudersin beginsd de plicht met
bestuurlijke dwangmiddelen op te treden. Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat de voorwaarde
voor optreden door het college ruim moet worden uitgelegd. Onder de voorwaarde is 0ok begrepen
het geval dat vergunninghouder in gebreke blijft het nodige te doen om dsnog in het bezit te komen
van een vergunning diewd in ordeiis.

Het voorgaande beantwoordt tevens de in de doctrine ved besproken vraag wat nog de werking is
van een vergunning waarvan het gebruik eenmdig is, nadat dat gebruik heeft plaatsgevonden.
Vernietiging van het beduit waarbij die vergunning is verleend, heeft gevolgen voor hetgeen met
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gebruikmaking van die vergunning is verricht, en dus voor de - gewezen - vergunninghouder (en
eventued diens rechtsopvolger). Hetzelfde geldt voor de intrekking van een zodanige vergunning.

Tweede lid

Alsvoldoende duiddlijk is dat burgemeester en wethouders niet tegen de overtreding zullen optreden,
kan de minigter zdlf tot het togpassen van de in het eerste lid aangeduide bestuurlijke dwangmiddelen
overgaan. Het betreft hier geen verplichting van de minister. Niet vat uit te duiten dat burgemeester en
wethouders de minister ervan weten te overtuigen dat optreden niet, of nog niet, is aangewezen. Een
bdangrijk dement in het tweede lid is de bepaing dat toepassing van bestuursowang door de minister
voor rekening van de gemeente geschiedt. Onder de kosten valen dle kosten die met het aanzeggen
en uitvoeren van de bestuursdwang, onderscheidenlijk de invordering van de opge egde dwangsom
zijn gemoeid.

Deze kogtenvoorziening ligt ook voor de hand. De minister gaet tot een bestuurshandeling over die
binnen de toezichtstask van burgemeester en wethouders ligt. Deze voorziening kan helpen
voorkomen dat het college zich achter de minister za verschuilen, omdat dit de gemeente bestuurlijke
en feitdijke narigheid kan besparen. In de commentaren op het voorontwerp van wet isvan
verschillende zijden gewaarschuwd voor het optreden van dit verschijnsd.

De regering stelt zich op het standpunt dat erop mag worden vertrouwd dat de gemeenteraad erop za
toezien dat deze vorm van taskverwaarlozing zich niet za voordoen. Zods in paragraaf 6.3.1 van het
agemeen ded van deze todichting reeds is opgemerkt, kan een gemeente die zijn handhavingstask
niet serieus blijkt te nemen, onder verscherpt toezicht van het Inspectoraat- Generaal VROM worden
geplaatst. In dit verband is een rol weggelegd voor de verplichte verdaglegging door burgemeester en
wethouders, op grond van artikel 10.1, van het door hen gevoerde handhavingsbeleid.

Derdelid

In het derde lid is het duitstuk van de regeling opgenomen. Burgemeester en wethouders hebben voor
de hiervoor besproken kosten verhaal op de overtreder. Het ligt niet voor de hand de overtreder
voorded toe te kennen van het niet-optreden van het college. Wel heeft het college daarmee de zorg
voor de financiée afwikkeing van het bestuurlijk optreden. Artike 5:26 van de Algemene wet
bestuurswet is van toepassing verklaard, met dien verstlande dat burgemeester en wethouders, in
plaats van de minister, de kosten bij dwangbeve van de overtreder kunnen invorderen.

Vierdelid

De aan handhaving verbonden kosten komen - as gezegd - voor rekening van de gemeente, maar zijn
normaa gesproken, overeenkomstig artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht,
terugvorderbaar bij de - gewezen - vergunninghouder. Echter, op grond van het vierde lid kan de
Minigter bij zijn vorderingsbeduit bepaen dat in afwijking van genoemd artikel de aan de uitvoering
van de handhavingsheschikking verbonden kosten voor rekening van de gemeente blijven. Met deze
regeling istot uitdrukking gebracht dat burgemeester en wethouders een actieve rol moeten spelen bij
het terugdraaien van hetgeen is verricht, respectievelijk moeten voorkomen dat hetgeen eerder
vergund was, dsnog wordt verricht. Het feit dat hun beduit, of het beduit van gedeputeerde staten of
de minigter, is vernietigd betekent dat aan dat beduit gebreken klesfden. Deze gebreken zijn blijkbaar
zo klemmend dat terugbrengen in de oorspronkelijke staat de aangewezen optie is. Ziet het college
onder deze omstandigheden toch van handhaving af, dan kan dat - soms ingrijpende - financide
gevolgen voor de gemeente hebben. Zou het college wd zelf zijn opgetreden, dan zou niet op
voorhand hoeven vast te staan dat de gemeente dle kosten zou moeten dragen. Immers, in derege is
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er ruimte voor een (gededtelijke) afwentding daarvan op vergunninghouder, en verder op het
bestuursorgaan dat de vergunning heeft verleend. De regering acht het van belang in dit verband op te
merken dat uit de jurisorudentie van de civiele rechter blijkt dat de hoofdregdl, dat een bestuursorgaan
aansprakdlijk isvoor de door een onrechtmatig beduit veroorzaskte schade voor bouwvergunningen -
bijzondere omstandigheden daargelaten - niet opgaat. Degene aan wie de nadien vernietigde
vergunning was verleend kan de schede die hij lijdt ten gevolge van de onrechtmatige
vergunningverlening niet op de gemeente verhden. Hieruit valt af te leiden dat de gemeente voor de
gevolgen van een onzorgvuldige of anderszins onrechtmatige vergunningverlening nauwelijks risco
financied loopt, doch dat dit risco gehed komt te liggen op de ontvanger van de vergunning. V oor
deze laatste moet niet aleen worden gedacht aan de kosten van herstel in de oude toestand, maar in
voorkomend geva ook aan de kosten die zijn gemaakt om aan de vergunning uitvoering te geven.

De voorgestelde regeling is voora bedoeld ter versterking van de preventieve werking van het
systeem, en voorkomt voorts dat de minister gedwongen wordt zich met de feitelijke handhaving te
belasten. Hieraan doet niet af, dat de gemeente er relatief zeer gungtig vanaf kan komen indien zij aan
de uitspragk van de rechter volledig gevolg gesft. Niet uit het oog mag worden verloren dat toch
steeds d's uitgangspunt geldt dat de burger niet op de aan hem verleende vergunning mag vertrouwen
voordat het beduit waarbij die vergunning is verleend onherroepdijk is geworden.

Bij het nemen van zijn beschikking zal de Minister voora gewicht moeten toekennen aan de mate van
verwijtbaarheid aan het gemeentebestuur van de ontstane Situatie, de rol die de verguningaanvrager
daarin heeft gespedd, en de mate waarin dat gemeentebestuur vervolgens medewerking verleent. De
toepassing van het artikel zd eerder uitzondering dan regel moeten zijn.

Hoofdstuk 8 Bezwaar en beroep

Alvorensin te gaan op de de wijze waarop in dit hoofdstuk de rechtsbescherming tegen daarin
genoemde beduiten is vormgegeven, wordt hier het volgende aangetekend. VVoorzover in dit
wetsvoorstel beduiten in de zin van artikdl 1:3 van de Awb voorkomen, waarvoor in dit hoofdstuk
geen bepaingen zijn opgenomen omtrent de rechtsbescherming, geldt onverkort de voornoemde
wet. Een voorbedld daarvan zijn de beduiten die op grond van artikel 6.1, eerste lid, worden
genomen. Ten aanzien van de daarbedoel de beduiten op aanvragen om tegemoetkoming in schade
staat, na het volgen van de bezwarenprocedure, beroep bij de rechtbank open, en vervolgens hoger
beroep op de Afdeling bestuursrechtsprask.

Artikel 8.1

In dit artikel wordt de bezwarenprocedure ingevolge de Awb voor beduiten over kostenvergoeding
uitgedoten. Volledigheidshalve wordt er hier op gewezen dat de Awb zelf voor dle beduiten die de
uitgebreide voorberel dingsprocedure van afdeling 3.4 van die wet doorlopen geen
bezwarenprocedure kent. In alle andere gevallen moet eerst de bezwarenprocedure gevolgd
worden, voordat beroep kan worden ingesteld.

Artikel 8.2

Eerstelid

Ingevolge het bepaalde in dit lid Staat tegen de in het eerde lid genoemde beduiten, in afwijking van
de Awb, beroep op de Afdeling bestuursrechtspraak open. De redenen voor deze afwijking zijnin
het agemeen ded van deze todlichting (paragraaf 3.7.2, onder f) uiteengezet.
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Het betreft hier in hoofdzaak de beduiten die de ruggegraat vormen van het insrumentarium van dit
wetsvoorstd: de beduiten omtrent vaststelling van een bestemmingsplan, de uitwerkingsbeduiten en
deingevolge de artikelen 3.21, eerstelid, 3.24, eerstelid, en 3.26, eerste lid, met het oog op een
gecodrdineerde behandeling nader aan te duiden, op aanvraag of ambtshalve te nemen, beduiten.
Daarnaast staat beroep in één ingtantie open tegen een beduit op een verzoek om een
kostenvergoeding s bedoeld in artikel 6.8 of 6.9.

Voor de duidelijkheid wordt op deze plaats nog eens aangegeven welke beduiten worden begrepen
onder * beduiten omirent de vastsielling van een bestemmingsplan’, zoa s aangeduid onder a. Dat zijn
alereerst de beduiten bedodld in artikel 3.1, eerstelid, 3.19, eerstelid, en 3.20, eerste lid, dus de
vaststdlingsheduiten in eigenlijke zin. Daarnaast vallen op grond van artikel 1.1, tweede lid, onder b,
daaronder de beduiten tot wijziging van het bestemmingsplan, bedodd in artikel 3.6, eerste lid,
onder a. Voorts wordt hier erop gewezen dat bij de toetsing van het bestemmingsplan tevens de
eventude aanwijzing tot vaststelling daarvan, op gronddag van artikd 4.2, eerselid, of artike 4.4,
eerste lid, aan de orde kan worden gesteld. Verwezen wordt naar de todlichting bij de artikelen 4.2
en44.

De ontheffingsbevoegdheid van gedeputeerde staten van de actudiseringsplicht en de
uitwerkingsbevoegdheld zijn afzonderlijk onder b onderscheidenlijk ¢ opgevoerd.

Over de onder d aangeduide bed uiten wordt hier nog opgemerkt dat met het oog op de
mogdijkheid van een gecodrdineerde behandding daarvan, a dan niet tegdijkertijd met het
bestemmingsplan, in ved gevalen wordt afgeweken van de normde
rechtsheschermingsmogdlijkheden, zods die in de Awb zijn neergelegd. Vaak immers Saat tegen
dergelijke beduiten, wanneer zij niet zijn voorbereid en genomen na een codrdinatieprocedure,
beroep in twee ingtanties open. Deze afwijking acht de regering, ales afwegende, gerechtvaardigd.
De voordelen van gecotrdineerde behandeling, die vooral moeten worden gezocht in verkorting van
de behandeltijd, worden op deze wijze optimaa benuit.

Deniet in artike 8.2, eerste lid, genoemde beduiten blijven, dsthans het geva is, onderworpen aan
beroep in twee ingtanties, conform de Awb. Het betreft hier de bedissingen op aanvragen om een
aanleg- of doopvergunning, op aanvragen om ontheffing op grond van de artikelen 3.15 en 3.16, op
verzoeken om tegemoetkoming in schade, bedodld in artikel 6.1, en op verzoeken om subsidie
ingevolge artikel 6.10. En daarnaast uiteraard de beduiten die in het kader van het de handhaving en
het toezicht op de uitvoering (hoofdstuk 7 van het wetsvoorstel) worden genomen.

Tweede lid

In het tweede lid worden de beduiten opgesomd waarbij de Afdding bestuursrechtspraak van de
Raad van State aan een bedistermijn is gebonden. VVoor wat betreft de onderdelen a, b, cenevan
het eergte lid is gekozen voor een termijn van twadf maanden na afloop van de berogpstermijn.
Daarmeeis voor wat betreft de onderdelen a en ¢ aangedoten bij de regeling, zods diein de huidige
WRO in artikel 54, derde lid, is opgenomen. Voor onderded b, dat betrekking heeft op ontheffing
door gedeputeerde staten van de actudiseringsplicht van het bestemmingsplan, en voor onderded e,
dat betrekking heeft op beroep tegen een beduit op een verzoek om een vergoeding voor hogere
kosten as bedodld in artikel 6.8 of 6.9, is daarbij aanged oten.

Voor onderded d van het eerdelid isin het tweede lid aangedoten bij de keuzes diein het kader
van het voorstdl van wet tot wijziging van de WRO in verband met de invoering van een
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rijksprojectenprocedure™ zijn gemaakt. Het gaat daarbij om uitvoeringsbeduiten ds bedoeld in de
artikelen 3.21, eerstelid, 3.24, eerste lid, en 3.26, eerste lid. Ten behoeve van de beoogde
versnelling van procedures die het wetsvoorstdl voorstaat, dient de behanddling van het beroep tegen
een dergdlijk beduit te geschieden binnen 6 maanden na ontvangst van het verweerschrift. Deze
termijnen zijn dezelfde d's de bedistermijnen inzake beroep tegen het tracébed uit, respectievelijk
tegen de uitvoeringshbed uiten, opgenomen in artikel 25b, eerste lid, en derde lid, van de Wet van 6
september 2000, Sth. 396, tot wijziging van de Tracéwet (eerste tranche).

Derdelid

In deze bepding, dieis ontleend aan artikel 54, vierde lid, van de huidige WRO, is vastgelegd dat
een beroep inzake een bestemmingsplan waarvan ingevolge artikel 3.4 onderdelen zijn aangewezen
ten aanzien waarvan de verwezenlijking in de naaste toekomst nodig wordt geacht, bij de rechter
voorrang krijgt ten opzichte van de andere in het artikel genoemde beroepen. Gevolg daarvan is, dat
ook de eventuele andere betwiste onderdelen van dat plan deze bijzondere behandding krijgen.
Afsplitsng van onderdelen van het plan levert praktische, en soms ook juridische, problemen voor
de rechter op. Zie voorts de todichting bij artikel 3.4.

Artikel 8.3

In dit artikdl is de bundeling geregeld van beroepen tegen de ambtshave beduiten en beduiten op
aanvraag die worden genomen door burgemeester en wethouders, onderscheidenlijk gedeputeerde
gaten dan wel de aangewezen minigter, in het kader van de uitvoering van een onderded van het
gemeentdijk, provinciaa of nationaa ruimtelijk beleid. In de artikelen 3.21, 3.24 en 3.26 is
vastgelegd dat de (voorbereiding en) bekendmaking van het bestemmingsplan en de ingevolge die
artikelen aangeduide beduiten door burgemeester en wethouders, onderscheidenlijk gedeputeerde
staten en de aangewezen minister worden gecodrdineerd. Het tijdstip van bekendmaking van een
beduit is op grond van artikel 6:8, eerselid, van de Algemene wet bestuursrecht bepalend voor de
aanvang van de beroepstermijn. De togpassing van artikel 8.3 behoeft om die reden geen problemen
op te leveren. Overigens wordt hier volledigheidshalve opgemerkt dat op de voorbereiding van d
deze beduiten afdding 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing is; er is derhdve geen
bezwaarprocedure tegen deze beduiten.

Artikel 8.4

Deinhoud van het eerste lid komt naar strekking overeen met artikel 56b, eerselid, van de huidige
WRO. Voorts spreekt de inhoud voor zichzdf.

Het tweede lid is nieuw, maar vergdijkbaar met het in het eerste lid bepaade. Het vormt het duitstuk
op het streven zoved mogelijk te voorkomen dat onomkeerbare situaties worden geschapen,
hetgeen bij het gebruik van aanleg- en doopvergunningen zeker niet denkbeddig is. Dat Srevenis
dlererd, bij wijze van uitzonderlijke voorziening, concreet gemaakt in artikel 3.9, vierde lid, voor de
aanlegvergunning en in artikel 3.13, zevende lid, voor de doopvergunning.

Afdeling 8.2 Advisering inzake ber oepen

De atikelen in deze afdding zijn nagenoeg letterlijk ontleend aan hoofdstuk IXB van de huidige
WRO.

1% Kamerstukken | 2002/03, 27178, nr. 12
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Artikel 8.5

Dit artikel is ontleend aan artikel 57 van de WRO. De achtergronden van het artikel zijn terug te
vinden in de parlementaire stukken, behorende bij de Wet van 26 gpril 1995 tot wijziging van de
Wet op de Ruimtdlijke Ordening en de Wet milieubeheer (onafhankeijkheld adviseurs inzake
beroepen), Sth. 270. Ter uitvoering daarvan is de Stichting Advisering Bestuursrechtspraak (StAB)
opgericht. De SIAB zd haar taken volgens het wetsvoorstel ongewijzigd kunnen blijven uitoefenen.

Artikel 8.6

Dit artikel bevat de taskomschrijving van de stichting betreffende de advisering op het gebied van de
ruimtelijke ordening.

Zowel door de Afdeling bestuursrechtsprask al's door de adminisiratieve kamers van de rechtbanken
kan om advies worden gevraagd.

Het deskundigenbericht kan worden gevraagd zowel met betrekking tot de toepassing van de Wet
ruimtelijke ordening zdf, ds met betrekking tot andere wetten, wanneer ruimtdlijke
ordeningsaspecten daarbij aan de orde zijn. De deskundigenberichten zullen in het laatste geval ook
niet tot het ruimtelijk ordeningsaspect beperkt behoeven te zijn, indien gevraagd wordt een
deskundigenbericht uit te brengen in een geschil op grond van een geintegreerde
vergunningsprocedure met daarbij behorende beroepsprocedure ingevolge de artikelen 3.21, 3.24 of
3.26. Dergdlijke beroepsprocedures kunnen een samenhangende benadering vereisen van dle
betrokken aspecten. De regeling wijkt niet af van de huidige WRO.

Artikel 8.7

Dit artikel is gdlijkluidend aan artikel 57b van de huidige WRO. Het verbiedt de medewerkers van
de gtichting functies uit te oefenen die op gespannen voet staan met de onafhankedijkheid en
onpartijdigheid van de gichting.

Artikel 8.8

Dit artikel is gdijkluidend aan artikd 57c van de huidige WRO.

Om een goede taakvervulling door de stichting te waarborgen isin het eerste lid bepadd dat de
minister subsidie zal verlenen, voor zover dit in reddijkheid nodig is voor een goede taakvervulling.
Dit betekent niet dat van een onbeperkte subsidie sprake kan zijn. De grenzen aan de subsidiéring
worden bepaald door het in de wet neergelegde criterium.

Aangezien de tichting volledig door de overheid wordt bekostigd, dient artikel 8:36, eerselid, van
de Algemene wet bestuursrecht, dat betrekking heeft op door de rechter ten laste van het rijk toe te
kennen vergoeding van deskundigen, niet van toepassing te worden verklaard.

Hoofdstuk 9 Planologische organen

Afdeling 9.1 Planologische commissies

Artikel 9.1

De provincide planologische commisse is gehandhaafd. Zods ook d in het dgemeen ded van deze

memorieis vermed, heeft deze commissiein het verleden haar goede diensten bewezen en zd zij dat
0ok onder vigeur van de Wet ruimtdijke ordening doen. De invulling van samengdling, taak en
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werkwijze wordt aan de provincie overgelaten, zij het dat bij dgemene maatregd van bestuur zo
nodig hieromtrent regels kunnen worden gesteld.

Artikel 9.2

De Rijksplanologische commissie blijft wettdijk verankerd. De invulling van samengtdling, taak en
werkwijze zd bij lgemene maatregel van bestuur geschieden. Een uitwerking daarvan kan plaats
vinden bij minigeride regding.

Afdding 9.2 Ruimtelijk planbureau

Artikelen 9.3en 9.4

Bij koninklijk beduit van 8 oktober 2001, Sth. 488, is met ingang van 1 januari 2002 het Ruimtelijk
planbureau ingesteld, vooruitlopende op de definitieve wettelijke regding. Hoofdstuk 9, afdeling 9.2,
strekt ertoe het planbureau die wettelijke gronddag te geven.

De primaire taak van het planbureau is aangegeven in artikel 9.3, tweede lid. Bij dgemene maatrege
van bestuur zal die task nader worden ingevuld, overeenkomstig de regeling in genoemd koninklijk
beduit. Zo zd bij de dgemene maatregd van bestuur ook de regding met betrekking tot de inrichting
en werkwijze uit het koninklijk beduit worden gevolgd. Dit betekent dat de regeling van ruimtelijke
verkenningen, ruimteba ansen, rgpporten en studies, van de wijze van openbaarmaking van die
documenten, van de wijze waarop het planbureau opereert, van de bezetting van het planbureau en
de wijze van benoeming van zijn leden, en van de verhouding van het bureau tot de daarbij
betrokken andere ministers dan Onze Minigter, in de agemene maatregel van bestuur zullen worden
opgenomen.

Ditzdfde geldt voor het Begdeidingscollege van het planbureau. In artikel 9.4 is de gronddag voor
dit college vastgelegd en de primaire taak aangegeven. De algemene maatregd van bestuur za regels
bevatten omtrent de samengelling, inrichting, en werkwijze van het college overeenkomstig de
regeling bij bovengenoemd koninklijk beduit.

Hoofdstuk 10 Slotbepalingen

Artikel 10.1

In het eerste lid is voor de met de handhaving bel aste bestuursorganen op de verschillende
bestuursniveaus de verplichting opgenomen jaarlijks hun voornemens voor de uitvoering van de wet
op dat punt in het komende jaar bekend te maken. In het tweede lid is de verplichting tot jaarlijkse
verdaglegging geregeld. Op een en ander isin paragraaf 6.2.2 van het dgemeen ded ingegaan.
Aangedoten is bij de jaarlijkse begrotingscyclus. Een pendant kan worden gevonden in artikel 4.20
van de Wet milieubeheer, dat betrekking heeft op het gemeentdijke milieuprogramma. Het tweede
lid duit aan bij artikel 21.1 van de Wet milieubeheer.

Ingevolge het voorgestelde artikel wordt de wijze waarop de voornemens met betrekking tot de
bestuursrechtelijke handhaving worden geformuleerd en ingericht, overgel aten aan een gemeente,
behoudens eventued door middel van een dgemene maatregd van bestuur te geven voorschriften.
Dein artikel 10.8 bedoelde gemene maatregd van bestuur kan daartoe dienen.

Eventuele voorschriften as hier bedoeld heblben met name betrekking op het bereiken van een
zekere uniformiteit en trangparantie van voornemens en rapportages, hetgeen met name in het belang
is van de kenbaarheid ervan voor burgers, bedrijven en ingelingen, bestuursorganen en met toezicht
op de uitvoering belaste ambtenaren.
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Artikel 10.2

Dit artikel geeft de beschreven bevoegdheden aan ambtenaren die belast zijn met de uitvoering van de
wet, maar niet vallen onder de in de artikelen 7.2 en 7.3 bedoel de ambtenaren. V oor |aatstbedoelde
ambtenaren voorziet artikel 5:15 van de Algemene wet bestuursrecht reeds in deze bevoegdheld. Het
artikel komt in hoofdzaak overeen met het geldende artikel 69 van de WRO.

Het betreft hier bijvoorbedd ambtenaren die niet met toezicht van belast, maar een taak hebben bij
het maken van bestemmingsplannen. Voor het maken van, bijvoorbedd, een inventarisatie van de
feitelijke Stuatie bestaat behoefte aan de hier beschreven bevoegdheden.

Artikel 10.3

De wet voorziet in artikel 2.3 in de bevoegdheid van de daar genoemde ministers, een structuurvisie
voor het Nederlands grondgebied, of voor aspecten van het nationad ruimtelijk beleid die op dat
gebied betrekking hebben, vast te stellen. Deze bevoegdheid geldt, ongeacht of een gebied ded uit
maakt van een gemeente of provincie. Voor de overige voor ministersin de wet opgenomen
bevoegdheden geldt dit echter niet.

Het territoriad ingedeelde ded van de Noordzee is een gebied dat niet volledig ded uitmaakt van
een gemeente of provincie. De steeds verder voortschrijdende intensivering van het gebruik van dat
gebied noopt steeds meer tot visevorming over het ruimtegebruik en de wijze waarop botsende
belangen met dkaar in evenwicht worden gebracht. Hetzelfde geldt voor de exclusieve economische
zone, waarop deze wet 0ok van toegpassng zd zijn, ingevolge de definitiebepding in artikel 1,
tweede lid, onder a

Artike 10.3 voorziet in de mogdijkheid bij dgemene maatregel van bestuur te bepaen dat voor de
niet bestuurlijk ingeded de gebieden een rijksbestemmingsplan wordt vastgesteld. VVoorts kunnen in
deze maatregd regels worden gesteld over de bestuursorganen die dein het wetsvoorstel
opgenomen bevoegdheden in deze gebieden uitvoeren.. Daarbij kan naast de bevoegdheid tot het
vastgtelen van de rijkshestemmingsplannen, worden gedacht aan de handhavingsbevoegdheden die
nodig zijn om het toezicht op de naleving van de in die bestemmingsplannen opgenomen regels
inhoud te geven. Bij de toekenning en uitoefening van dein dit artikel toegekende bevoegdheden
dient uiteraard het UNCLOS-V erdrag™’, lsmede andere internationale verdragen, in acht te worden
genomen.

Artikel 10.4

Het belang dat met de aanleg van de werken en de uitvoering van werkzaamheden voor de
landsverdediging is gediend, overweegt zozeer ten opzichte van de andere belangen, dat deze
werken en werkzaamheden aan de werking van de wet onttrokken behoren te blijven, zoals dat tot
op heden ook het geva was (artikel 66, tweede lid, WRO). Zods dat in het verleden steeds de
intentie was, zal zoved mogdijk met het betrokken college van gedeputeerde staten worden
overlegd, voordat tot feitelijke handelingen za worden overgegaan.

Artikelen 10.5 en 10.6
Deze artikelen, overeenkomend met de huidige artikelen 70 en 71 WRO, spreken voor zich.

B Het verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, Nederlandse vertaling Trb. 1984, 55.
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Artikel 10.7
Dit artikel behoeft geen todlichting.

Artikel 10.8

Een vergdlijkbare bepaing is ook opgenomen in de Wet milieubeheer (artike 21.8). Omdat de te
sellen nadere regels van ingrijpende aard kunnen zijn, voorziet artikel 10.9 in een
beinvloedingsmogdlijkheid voor het parlement.
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Artikel 10.9

Deze bepding bevat in het eerste lid een regeling waarmee ten aanzien van de daarin genoemde
agemene maeatregel en van bestuur wordt voorzen in gecontroleerde delegatie. De beide kamers van
de Staten-Generad wordt de gelegenheid gegeven védr de inwerkingtreding van die maatregelen
over de inhoud daarvan hun standpunt kenbaar te maken. Tevens wordt daarmee brede inspraak
mogelijk gemaakt. Deze voorziening is ontleend aan artikel 21.6, vierde lid, van de Wet
milieubeheer, en wordt noodzakelijk geacht omdat de betrokken algemene maatregelen van bestuur
voorschriften met betrekking tot milieukwaliteitssisen kunnen bevatten.

In het tweede lid is voor dle agemene maatregelen van bestuur die op deze wet berusten een
vangnetregeling opgenomen. Daarmee wordt bereikt dat de beide kamers van de Staten- Generaal
ook de gelegenheid krijgen hun standpunt - a dan niet nader - te bepalen over de door de regering
near aanleiding van het advies de Raad van State in het beduit aangebrachte wijzigingen. Deze
vangnetregeling is ontleend aan artikd 21.6, vijfde lid, eerste en tweede volzin, van de Wet
milieubeheer en komt in essentie overeen met hetgeen in artikel 3avan de WRO is bepaald.

De Miniger van Volkshuisveting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubehesr,



