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VOORWOORD

Deze bestuurlijke notitie geeft invulling aan de Watertoets, het instrument dat ruimtelij-
ke plannen toetst op de mate waarin zij rekening houden met het beleid om het water in
Nederland meer ruimte te geven. De notitie is het resultaat van één van de acties uit de
Startovereenkomst ‘Waterbeleid 21 eeuw’, die op 14 februari 2001 is ondertekend door
het Rijk, het Interprovinciaal Overlegorgaan, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
en de Unie van Waterschappen. In de Startovereenkomst is vastgelegd dat de
Watertoets vanaf het moment van ondertekening zal worden toegepast. Deze notitie
schetst de hoofdlijnen van de voorgestelde uitwerking van de Watertoets.

De procedurele en inhoudelijke uitwerking van de Watertoets, zoals voorgesteld in deze
notitie, vormt de basis voor de teksten voor deel 3 van de Planologische Kernbeslissing
(PKB) van de vijfde Nota voor de ruimtelijke ordening. De PKB doorloopt de reguliere
vaststellingsprocedure die volgt op de inspraak. De PKB wordt naar verwachting eind
2001 afgerond en vastgesteld.

Deze bestuurlijke notitie gaat vergezeld van een ‘Handreiking Watertoets’, die procedu-
rele en inhoudelijke aspecten uitwerkt en verduidelijkt met praktijkvoorbeelden. Beide
documenten zijn het resultaat van intensief overleg binnen de ‘projectgroep Watertoets’,
die bestaat uit vertegenwoordigers van het Rijk en van provincies, gemeenten en water-
schappen. Daarnaast hebben vele anderen nuttige informatie aangedragen in een tus-
sentijdse consultatieronde. Ook is duidelijk geworden dat er inmiddels diverse initiatie-
ven zijn die het idee van de Watertoets in praktijk brengen.

Ik ben ervan overtuigd dat de notitie en de handreiking zullen bijdragen aan de verdere
stimulering en stroomlijning van het proces van de Watertoets. Daarmee dragen zij ook
bij aan een betere beoordeling van de rol die water inneemt in ruimtelijke plannen en
besluiten.

Deze notitie gaat vooral over het doel en de reikwijdte van de Watertoets en over de
positie ervan als instrument in het samenspel tussen ruimtelijke ordening en waterbe-
heer. De Watertoets wordt toegepast in het kader van de bestaande wet- en regelgeving
voor de desbetreffende ruimtelijke plannen. Voor de toets gelden het beleid in het kader
van de vierde Nota waterhuishouding en het kabinetsstandpunt ‘Anders omgaan met
water’ (WB21) als vertrekpunten.

De notitie behandelt ook de werking van de Watertoets bezien vanuit de positie en de
verantwoordelijkheden van de initiatiefnemer, de waterbeheerder en de planbeoordelaar.
De toetsingscriteria worden belicht vanuit het perspectief van WB21, waarbij het princi-
pe van niet-afwentelen vooropstaat, gevolgd door het hanteren van de trits 'vasthouden,
bergen en afvoeren' van water. Ten slotte gaat de notitie specifiek in op de toepassing
van mitigatie en compensatie en op het implementatietraject.

In 2002 zullen alle partijen die betrokken zijn bij het waterbeleid voor de 21e eeuw de
Watertoetsprocedure nauwlettend volgen en evalueren. De resultaten zullen ertoe bijdra-
gen dat water in bestaande besluitvormingstrajecten de rol krijgt toebedeeld die het ver-
dient en dat de Watertoets juridisch zal worden verankerd in het Besluit op de ruimtelij-
ke ordening.

Als voorzitter van het Bestuurlijk Overleg Waterbeheer 21° eeuw beschouw ik het als een
voorrecht u deze bestuurlijke notitie, vergezeld van de handreiking, te mogen aanbie-
den. Toepassing van de Watertoets vormt een belangrijke mijlpaal in het daadwerkelijk

rekening houden met de rol van water in de ruimtelijke inrichting van Nederland.

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,

drs. .M. de Vries
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SAMENVATTING

Kader

De Watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uit-
eindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en
besluiten. Het kader voor de Watertoets is het vigerend beleid (vierde Nota waterhuis-
houding, Waterbeleid 21° eeuw, Europese Kaderrichtlijn water, vijfde Nota over de ruim-
telijke ordening, beleidslijn Ruimte voor de rivier). De Watertoets wordt uitgevoerd bin-
nen de bestaande wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en water.
De meerwaarde? De Watertoets geeft de inbreng van water een plaats in de procedures
over ruimtelijke plannen en besluiten, zoals streek- en bestemmingsplannen, en vormt
als het ware een verbindende schakel tussen het waterbeheer en de ruimtelijke orde-
ning. De Watertoets heeft, zoals vastgelegd in de Startovereenkomst WB21, een inte-
graal karakter: alle relevante waterhuishoudkundige aspecten worden meegenomen
(naast veiligheid en wateroverlast ook waterkwaliteit en verdroging). Snelle implementa-
tie van de Watertoets vindt zijn basis in het commitment van Rijk, provincies, gemeen-
ten en waterschappen. Verankering van de Watertoets vindt plaats via inbedding in deel
3 van de PKB vijfde Nota over de ruimtelijke ordening en via de bestuurlijke accordering
van onderhavige tekst door het Bestuurlijk Overleg WB21 (en in 2002 in het Nationaal
Bestuursaccoord water). Uitwerking van een wettelijke verankering zal plaatsvinden op
basis van de ervaringen met toepassing van de voorliggende Watertoets.

De doorwerking van een aantal reeds vastgestelde maar nog niet uitgevoerde bouw-
plannen ('pijplijnprojecten’) hoeft niet altijd volledig te stroken met de uitgangspunten
vastgesteld in het Kabinetsstandpunt WB21 en de Startovereenkomst WB21. Het opstel-
len van deelstroomgebiedsvisies dient begin 2002 inzicht te verschaffen in de knelpun-
ten op water- en ruimtelijk gebied. Daaruit moet blijken of deze pijplijnprojecten alsnog
hierop aangepast dienen te worden.

Reikwijdte

De Watertoets wordt sinds 14 februari 2001 toegepast op de genoemde plannen en
besluiten. Zij heeft betrekking op alle grond- en oppervlaktewateren, ook de zoete en
zoute rijkswateren.

De Watertoets is zoals gezegd gebaseerd op het vigerend beleid en toetst ruimtelijke
plannen en besluiten op waterhuishoudkundige aspecten. Doel ervan is het waarborgen
dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze in beschou-
wing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en
besluiten van zowel Rijk, provincies als gemeenten. Hiertoe behoren in elk geval streek-
plannen en streekplanuitwerkingen, locatiebesluiten, bestemmingsplannen, vrijstellin-
gen (art 19 wro), (inter)-gemeentelijke en regionale structuurplannen, infrastructuur-
plannen, (structuur-)plannen voor bedrijventerreinen, herstructureringsplannen voor
landelijk en stedelijk gebied, besluiten tot wijziging van al deze plannen en besluiten op
basis van ontgrondingenwet.

Het gaat hierbij nadrukkelijk niet alleen om plannen en besluiten waarbij concrete ruim-
telijke ingrepen worden voorgesteld. Immers juist de locatiekeuze van tracé’s en uitbrei-
dingsrichtingen van dorpen en steden (rode contouren) e.d. zijn in hoge mate bepalend
voor de mogelijkheden van het watersysteem. Daarnaast zal de Watertoets van grote
betekenis zijn bij de versterking van de operationele afstemming tussen ruimtelijke
ordening en waterhuishouding.

Bij m.e.r.-plichtige activiteiten is vanwege het aanvullende en specifieke karakter van het
wateradvies van de waterbeheerder gekozen om ook een Watertoets te laten plaatsvin-
den. Omwille van efficiency en eenduidigheid verdient het wel aanbeveling om onder-
zoek en beoordeling van wateraspecten bij m.e.r.-plichtige activiteiten zo veel mogelijk
te verweven met activiteiten ten behoeve van de Watertoets. De betrokkenen moeten dit
per geval vaststellen op basis van de startnotitie voor de m.e.r. en de afspraken over de
inhoud van het wateradvies. De taak- en rolverdeling moet hierbij nader worden uitge-
werkt met de Commissie m.e.r.
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Inhoud

Elk hiervoor genoemd plan en besluit bevat een waterparagraaf, die de keuzes gemoti-
veerd beschrijft ten aanzien van waterhuishoudkundige aspecten; het wateradvies van
de waterbeheerder en de ruimtelijke ontwerpcriteria zijn daarin meegenomen. De beoor-
delingscriteria voor het wateradvies ontleent de waterbeheerder onder meer aan doel-
stellingen en vereisten uit het provinciale en nationale omgevingsbeleid (milieu, water
en ruimte), uit de beheerplannen voor de rijkswateren en de regionale wateren en uit
vastgestelde wateraccoorden, stroomgebiedsvisies, normering wateroverlast regionale
watersystemen en gewenste grond- en oppervlaktewaterregimes. De Watertoets beoor-
deelt alle van belang zijnde waterhuishoudkundige aspecten (naast veiligheid en water-
overlast ook waterkwaliteit en verdroging).

Proces

De Watertoets fungeert als procesinstrument. De grootste winst ligt bij de vroegtijdige,
wederzijdse betrokkenheid en informatievoorziening. Bij voorkeur gebeurt dit al tijdens
het voortraject van het initiatief, in de vorm van actieve communicatie over gewenste
ruimtelijke en waterhuishoudkundige ontwikkelingen. In elk geval gebeurt het bij de for-
mele start van een initiatief. De initiatiefnemende overheid heeft daartoe een informa-
tieplicht: dat wil zeggen dat de initiatiefnemer direct bij de start van het initiatief de
waterbeheerder op de hoogte moet stellen. Vanaf dat moment geldt ook voor de water-
beheerder een informatieplicht: hij moet de initiatiefnemer de kennis verschaffen die
voor het plan relevant is op het gebied van de beleidsdoelstellingen voor de waterhuis-
houding en kennis omtrent het desbetreffende watersysteem en het beheer ervan.
Vervolgens bepalen initiatiefnemer en waterbeheerder samen op welke aspecten van de
Watertoets het initiatief beoordeeld moeten worden. De waterbeheerder beoordeelt die
aspecten dan op waterhuishoudkundige doelstellingen en criteria. Vervolgens geeft hij
een advies over de aanvaardbaarheid van de voorstellen vanuit wateroogpunt. Het
advies kan tevens suggesties bevatten voor mitigerende en/of compenserende maatre-
gelen.

Deze Watertoets vormt als proces een onderdeel van de totstandkoming van ruimtelijke
plannen overeenkomstig de daarvoor bestemde wet- en regelgeving.

De waterbeheerder treedt op generlei wijze in de bevoegdheden van de initiatiefnemer:
deze moet zelf alle belangen -met inbegrip van het wateradvies- afwegen. Provincie en
Rijk beoordelen de plannen en besluiten procedureel en inhoudelijk op waarborging van
waterhuishoudkundige aspecten, mede aan de hand van het advies van de waterbeheer-
der. Vervolgens keuren zij goed of onthouden zij (gedeeltelijk) goedkeuring, precies
zoals thans in wet- en regelgeving is vastgelegd.

Afspraken over mitigerende maatregelen en/of compensatie tussen initiatiefnemer en
waterbeheerder over blijvende negatieve waterhuishoudkundige effecten van het plan of
besluit vormen onderdeel van het besluitvormingsproces, evenals afspraken over feitelij-
ke realisatie en de financiering daarvan.

De waterbeheerder is verantwoordelijk voor de waterhuishouding nadelige effecten van
het initiatief die niet in het wateradvies zijn verwoord, tenzij deze effecten redelijkerwijs
niet voorzienbaar waren. Voor zover de initiatiefnemer afwijkt van het advies van de
waterbeheerder, is de initiatiefnemer verantwoordelijk voor eventuele nadelige gevolgen
voor de waterhuishouding.

Verantwoordelijk zijn is niet hetzelfde als aansprakelijk zijn voor nadelige effecten op de
waterhuishouding van niet primair door het waterschap gewenste ruimtelijke ingrepen.

Initiatieven tot ruimtelijke ingrepen worden in toenemende mate ook door private orga-
nisaties genomen. Afhankelijk van de aard en schaal vraagt dit actie van de betrokken
overheid, als formeel bevoegd gezag om plannen vast te stellen en/of besluiten te
nemen. Deze actie dient ertoe om ervoor te zorgen, dat de waterhuishoudkundige
aspecten van het voorstel van de private initiatiefnemer eveneens vroegtijdig adequaat
-conform de Watertoets- worden beoordeeld.
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De initiatiefnemer

Onder initiatiefnemer wordt verstaan: de initiatiefnemende overheid dan wel (als de initiatief-
nemer een private partij is) de overheid die formeel bevoegd is om het plan of besluit vast te
stellen, waarin het initiatief is vervat.

1.

6.

De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het plan of besluit, conform de vereisten
voor inhoud, vorm en procedure zoals vastgelegd in de desbetreffende wet.

De initiatiefnemer betrekt de waterbeheerder (rijkswaterbeheerder, grondwater-
beheerder en/of regionale waterbeheerder) als adviseur bij de planvorming en laat
zich informeren over de kenmerken, mogelijkheden en onmogelijkheden van het
desbetreffende watersysteem.

Als de initiatiefnemer een private organisatie is, dan zorgt de betrokken overheid er -
als formeel bevoegd gezag om plannen vast te stellen en/of besluiten te nemen-
voor dat de waterhuishoudkundige aspecten van het voorstel zo vroeg mogelijk
worden beoordeeld conform de Watertoets.

De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het betrekken van alle waterbeheerders in
het desbetreffende plangebied.

De initiatiefnemer betrekt de beoordeling van de waterhuishoudkundige aspecten -
door de waterbeheerder neergelegd in het wateradvies- bij de afweging tijdens de
voorbereiding van het plan of besluit.

De initiatiefnemer motiveert een afwijking ten opzichte van het wateradvies van de
waterbeheerder in de waterparagraaf en geeft aan hoe dit wordt opgelost via
mitigatie en/of compensatie.

De waterparagraaf vormt een integraal onderdeel van de tekst van het besluit of plan.

De waterbeheerder
Onder waterbeheerder wordt verstaan: de regionale waterbeheerder, de grondwaterbeheerder
en de rijkswaterbeheerder.

1.

Voor regionale wateren richt de initiatiefnemer zich tot de regionale waterbeheerder,
voor rijkswateren tot de rijkswaterbeheerder.

Voor situaties waarin meerdere waterbeheerders belang hebben bij het toetsen van
een initiatief zijn de waterbeheerders gezamenlijk verantwoordelijk voor een een-
duidige inhoud van het op te stellen advies.

De waterbeheerder beoordeelt het ontwerp van het besluit of plan op waterhuis-
houdkundige aspecten en adviseert daarover, véérdat het de inspraak of het overleg
ingaat.

De waterbeheerder stuurt zijn advies tevens aan de beoordelaar van het plan of
besluit.

De planbeoordelaar

1.

De beoordelaar (Provinciale Planologische Commissie, Proviciale Commissie Milieu
en Water, Rijks Planologische Commissie) toetst het plan aan het ruimtelijk beleid en
betrekt het advies van de waterbeheerder bij zijn eigen advies aan het bevoegd
gezag.

Het bevoegd gezag (Rijk of provincie) keurt het plan of besluit al dan niet (geheel of
gedeeltelijk) goed.

Mitigatie en compensatie

1.

Mitigatie en compensatie vormen in de Watertoets een laatste stap in de uitwerking
van het WB21-principe om niet af te wentelen (bestuurlijk, financieel noch waterhuis-
houdkundig). Zij worden toegepast als realisatie maatschappelijk noodzakelijk is en
er geen geschikte alternatieven voor het plan of besluit mogelijk zijn.

Voorop staat preventie van ongewenste effecten op de waterhuishouding.

Mitigatie en compensatie zijn onderdeel van de besluitvorming over een ruimtelijk
plan of besluit.

De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de uitvoering en financiering van
mitigatie en compensatie als onderdeel van de financiéle haalbaarheid van het

plan.
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Eventuele kosten van onderzoek en realisatie van mitigatie en/of compensatie
komen in principe ten laste van de initiatiefnemer.
Mitigerende maatregelen ter plaatse verdienen de voorkeur boven compensatie

elders.
Compenserende maatregelen in de directe nabijheid verdienen de voorkeur boven

compensatie elders.

Waterparagraaf

1.

De waterparagraaf is onderdeel van een plan of besluit en wordt door de initiatief-
nemer toegevoegd.

De waterparagraaf omvat het advies van de waterbeheerder en een gemotiveerd
besluit ten aanzien van de wateraspecten. Eventuele afwijkingen van het advies van
de waterbeheerder worden gemotiveerd. Daarbij moet door de initiatiefnemer
worden aangegeven hoe met die afwijking wordt omgegaan. In laatste instantie kan
worden teruggegrepen op mitigatie en/of compensatie inclusief afspraken over
financiering en uitvoering.
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HOOFDSTUK 1. HET KADER VOOR DE WATERTOETS

Dit hoofdstuk bevat een overzicht van hetgeen de Startovereenkomst Waterbeleid 21¢
eeuw (WB21) en de vijfde Nota over de ruimtelijke ordening deel 1 zeggen over de
Watertoets. De procedurele en inhoudelijke uitwerking van de Watertoets, zoals deze
notitie die voorstelt, vormt de basis voor het desbetreffende onderdeel van deel 3 van de
PKB van de vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening, welke naar verwachting eind 2001
definitief afgerond en vastgesteld zal worden. Verder behandelt dit eerste hoofdstuk de
vraagstelling en de opbouw van deze notitie.

1.1 Anders omgaan met water en ruimte

De commissie waterbeheer 21° eeuw heeft duidelijk gemaakt, dat we anders moeten
omgaan met water en ruimte. Zeespiegelstijging, toenemende rivierafvoeren, intensie-
vere regen en verdergaande bodemdaling vergroten de druk vanuit het water. De toege-
nomen en nog steeds groeiende verstedelijking en intensivering van het ruimtegebruik
hebben de ruimte voor water sterk beperkt. Een nieuwe aanpak is vereist om de veilig-
heid voldoende te waarborgen en de kans op wateroverlast zo klein mogelijk te houden.
Meer ruimte voor water, waterbewust bouwen en inrichten zijn daarbij sleutelbegrippen.
De drietrapsstrategie ‘vasthouden-bergen-afvoeren’ moet helpen om wateroverlast en
afwenteling naar benedenstroomse gebieden te voorkomen. Toepassing van het WB21-
principe om niet af te wentelen (bestuurlijk, financieel noch waterhuishoudkundig)
wordt beoordeeld via de Watertoets. Mitigatie en/of compensatie komen alleen in aan-
merking, als aanpassing van het plan of besluit onmogelijk is.

Water moet weer meer de ruimte krijgen. Bij ruimtelijke inrichting en grondgebruik
moet daarmee nadrukkelijk rekening worden gehouden. Het vooraf screenen van nieu-
we ontwikkelingen door middel van een Watertoets dient daartoe.

Westland dreigt opnieuw onder te lopen

Volkskrant, 19 september 2001

MAASDIJK (ANP) - Het Westland is zeer bezorgd over de hoge waterstand door de aanhoudende regen. Een
deel van de Maasdijk bij het gelijknamige dorp in de gemeente Naaldwijk is woensdag ingestort. De weg is
afgezet. Voor de zekerheid zijn stroomkabels in de dijk uitgeschakeld. Meerdere kassen in de omgeving drei-
gen onder water te lopen of staan inmiddels blank.

Hoogheemraadschap Delfland te Delft heeft een crisisteam ingericht. Grote delen van het Westland kwamen
september 1998 onder water te staan door heftige regenval. De schade beliep vele miljoenen guldens. Het jaar
erop dreigde dezelfde situatie, maar week het gevaar op het laatste moment.

De actualiteit onderstreept eens te meer de noodzaak tot een andere aanpak
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1.2 De Watertoets in de Startovereenkomst WB21 en de vijfde Nota over de ruimtelijke
ordening

Citaat uit de Startovereenkomst Waterbeleid 21° eeuw, die op 14 februari 2001 is onder-
tekend door het Rijk, het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten en de Unie van Waterschappen:

‘De Watertoets wordt vanaf heden toegepast door alle daartoe bevoegde overheden op
nieuwe -waterhuishoudkundig relevante- ruimtelijke plannen, die nog niet voor inspraak
ter inzage zijn gelegd of in het kader van artikel 10 BRO aan mede-overheden zijn aan-
geboden. De Watertoets vormt een toets op alle relevante waterhuishoudkundige aspec-
ten (naast veiligheid en wateroverlast ook waterkwaliteit en verdroging). Daarna vindt
bestuurlijke afweging plaats.’

De Watertoets is van toepassing op alle ruimtelijk relevante besluiten van Rijk, provincie

en gemeenten in het hoofd- en het regionale watersysteem. Tot die besluiten behoren in
elk geval bestemmingsplannen, projectprocedures ex artikel 19 WRO, streekplannen,
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nieuwe plannen voor infrastructuur, woningbouw en bedrijventerreinen, herstructure-
ringsplannen in stedelijk en landelijk gebied, besluiten tot wijziging van alle voornoem-
de plannen en besluiten op basis van de ontgrondingenwet. De Watertoets is van toe-
passing op geheel Nederland inclusief de grote wateren. Is in een gebied voor bepaalde
aspecten een waterhuishoudkundige beleidslijn van toepassing (zoals bij de beleidslijn
“Ruimte voor de rivier” voor het aspect veiligheid), dan gelden de daarin gehanteerde
criteria onverkort voor de Watertoets.

De Commissie-Luteijn onderzoekt op dit moment de mogelijke aanwijzing en zo nodig
inrichting van noodoverloopgebieden ten behoeve van het hoofdwatersysteem. Mocht er
naar aanleiding van deze Commissie en haar advies nieuw beleid worden geformuleerd,
dan zal dat een aanvulling en daarmee een onderdeel vormen van de Watertoets. Ook
voor de regionale watersystemen beoordelen provincies en waterschappen (in het kader
van de deelstroomgebiedsvisies) de noodzaak en aanwijzing van noodoverloopgebieden
bij extreme wateroverlast. Op verschillende waterkansenkaarten voor waterberging zijn
daartoe potentieel geschikte gebieden aangegeven.

In de Startovereenkomst is afgesproken dat de provincies samen met waterbeheerders
en gemeenten deelstroomgebiedsvisies zullen opstellen. Daarin zullen zij begin 2002 de
toestand en noodzakelijke aanvullende maatregelen beschrijven om het gebied qua vei-
ligheid en wateroverlast voor de toekomst op orde te brengen. De provincies zullen ver-
volgens de ruimtelijke consequenties van deze deelstroomgebiedsvisies trekken en die
meenemen bij de actualisatie van streekplannen voor 200s.

De Watertoets kent tenminste de volgende stappen:

Verplichte beoordeling van de waterhuishoudkundige consequenties van het ruimtelijke plan,
geconcretiseerd in termen van ‘vasthouden, bergen, afvoeren’.

Bij de keuze voor een locatie motiveren en afwegen in hoeverre en in welke mate vasthouden wel of niet
mogelijk is, mede gelet op de waterkwaliteit en verdroging, binnen het desbetreffende plangebied.

Is vasthouden onmogelijk, dan moet worden gemotiveerd in hoeverre en in welke mate bergen binnen het
desbetreffende plangebied al dan niet mogelijk is, mede gelet op de waterkwaliteit en verdroging.

Is bergen onmogelijk, dan moet worden gemotiveerd op welke wijze afvoeren naar buiten het
desbetreffende plangebied het beste kan plaatsvinden (afwenteling).

Als afvoeren noodzakelijk is, dan wordt de noodzaak van het plan bestuurlijk afgewogen. Gaat het beoogde
plan door, dan moeten binnen het deelstroomgebied mitigerende en/of compenserende maatregelen
worden getroffen in termen van ‘vasthouden, bergen, afvoeren’ en waterkwaliteit om het watersysteem op
orde te houden. Deze maatregelen vormen onderdeel van het ruimtelijke besluit; de kosten komen in
principe voor rekening van de initiatiefnemer van de voorgenomen activiteit.

Bron: Startovereenkomst WB21

Als negatieve effecten op de waterhuishouding optreden, dan worden alternatieven voor
het voorgestelde plan beschreven en wordt een overzicht gegeven van voorgestelde
mitigerende en/of compenserende maatregelen. Deze mitigerende en/of compenseren-
de maatregelen moeten in eerste instantie in (de directe nabijheid van) het plangebied
worden gezocht, en pas secundair daarbuiten, mits daarover overeenstemming is
bereikt met de waterbeheerder. De initiatiefnemer van het ruimtelijk plan is in principe
altijd verantwoordelijk voor -tenminste een adequate regeling van- de financiering én
realisatie van mitigerende en compenserende maatregelen.

1.3 De integraliteit van de Watertoets

De Startovereenkomst vormt de uitwerking van het nieuwe waterbeleid ten aanzien van
veiligheid en wateroverlast conform het kabinetsstandpunt ‘Anders omgaan met water,
waterbeleid in de 21° eeuw’ (WB21). Dit alles uiteraard binnen het kader van het andere
bestaand rijksbeleid. De Watertoets vormt daarom een toets op alle relevante waterhuis-
houdkundige aspecten (naast veiligheid en wateroverlast ook waterkwaliteit en verdro-
ging). Op een gegeven locatie kan waterconservering minder gewenst zijn vanuit water-
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kwaliteitsoogpunt, elders kan water afvoeren minder gewenst zijn vanuit de wens ver-
droging van bijzondere natuurwaarden tegen te gaan. Waterbelangen wijzen dus niet
altijd eenduidig in dezelfde oplossingsrichting. Provincie en waterbeheerders moeten bij
het stellen van regionale en locale prioriteiten daarom maatwerk leveren, om de doel-
stellingen en gewenste aanpak in het licht van 'Anders omgaan met water, waterbeleid
in de 21° eeuw’ vanuit meerdere waterthema’s te kunnen inbrengen. Per locatie vindt
daarna een integrale bestuurlijke afweging van alle aspecten plaats. Kortom, een afwe-
ging van wat waar prevaleert. Als kader daarbij dient de Startovereenkomst en de inge-
volge daarvan op te stellen regionale stroomgebiedsvisies. De aanvaarde motie van
Tweede-Kamerlid Augustein-Esser (TK, vergaderjaar 2000-2001, 27 625, nr.5) heeft het
integrale karakter van de Watertoets onderstreept en bevestigd.

1.4 Vertrekpunt is huidige regelgeving, maar wel anticiperend op ontwikkelingen

De Watertoets wordt uitgevoerd binnen de bestaande wet- en regelgeving, op basis van
het commitment van de betrokken partijen blijkend uit de Startovereenkomst. De
bestaande wet- en regelgeving biedt immers voldoende mogelijkheden voor een betere
afstemming tussen ruimtelijke ordening en waterbeheer. Bovendien is snelle toepassing
gewenst. Bij de behandeling van het kabinetsstandpunt WB21 heeft de Tweede Kamer
aangedrongen op een regeling op centraal niveau welke de toepassing van de
Watertoets garandeert. Volgens de aanvaarde motie Van den Berg (TK, vergaderjaar
2000-2001, 27 625, nr.8) is verankering in het besluit ruimtelijke ordening wenselijk.

In 2002 worden toepassing en effectiviteit van de Watertoets geévalueerd. Het is de
bedoeling om de Watertoets mede op basis van de resultaten daarvan op de meest
effectieve manier wettelijk te verankeren.

Bij de fundamentele herziening van de WRO zal naar verwachting de goedkeuring van
plannen en besluiten door de provincie vervallen. Deze herziening zal naar verwachting
geen nadelige gevolgen hebben voor een doelmatige toepassing van het proces van de
Watertoets. De voorlopige voorstellen in het kader van die fundamentele herziening
laten een beeld zien dat andere overheden, die hun beleid willen laten doorwerken,
actiever hun zienswijzen naar voren moeten brengen, zonodig via instructies. Ergo: het
accent verschuift van goedkeuring achteraf naar een actieve inbreng in het begin van het
besluitvormingsproces. De gedachten die aan de Watertoets ten grondslag liggen
sporen hiermee. Het gaat immers om een actieve inbreng in een zo vroeg mogelijk
stadium van de besluitvorming. De Watertoets versterkt vooral samenwerking en
afstemming. De grootste winst van het proces ligt bij vroegtijdige wederzijdse betrok-
kenheid en informatievoorziening. Dit vindt bij voorkeur al plaats in het voortraject van
het initiatief in de vorm van actief communiceren over gewenste ruimtelijke en water-
huishoudkundige ontwikkelingen, en in elk geval bij de formele start en uitwerking/uit-
voering van een ruimtelijk planvormingstraject. De samenwerking zal daar moeten
groeien naar een volwassen inbreng van wateraspecten in ruimtelijke plannen. De
Watertoets biedt daarvoor de kansen.

1.5 Pijplijnprojecten

De Watertoets moet ertoe bijdragen dat het waterhuishoudkundig systeem op orde
blijft. Dat gebeurt vanaf 14 februari 2001, het moment van ondertekening van de
Startovereenkomst WB21. De handleiding beschrijft hoe moet worden omgegaan met de
plannen waarover vanaf dat moment een besluit moet worden genomen.
Pijplijnplannen vallen dus niet onder de werking van de Watertoets. In de Start-
overeenkomst is afgesproken dat de provincies begin 2002 de strategische visie per
deelstroomgebied gereed hebben, inclusief de globale wateropgave. In de wateropgave
zal rekening moeten worden gehouden met de bestaande bebouwing, maar ook met de
voorgenomen bebouwing waartoe reeds is besloten. Op deze wijze wordt er dus wel
voorzien in een inventarisatie van de effecten van pijplijnprojecten voor de waterhuis-
houding. De doorwerking van een aantal reeds vastgestelde maar nog niet uitgevoerde
bouwplannen hoeft niet altijd volledig te stroken met de uitgangspunten vastgesteld in
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het kabinetsstandpunt WB21 en de Startovereenkomst. In veel gevallen kan het mogelijk
zijn om door beperkte aanpassing van bestaande bouwplannen het watersysteem op
orde te krijgen. Uit de deelstroomgebiedsvisies zal blijken of er knelpunten liggen en
hoe deze kunnen worden aangepakt. In het Nationaal Bestuursaccoord water zal hier-
over verdere besluitvorming plaatsvinden.

1.6 Vraagstelling

De Watertoets beoogt te waarborgen dat water structureel, expliciet en inhoudelijk beter

wordt betrokken bij de afweging van ruimtelijke plannen en besluiten. Daartoe beant-

woordt deze bestuurlijke notitie vragen als:

e Aan welke eisen dient het instrument te voldoen?

e Hoe ziet het proces van de Watertoets eruit en wat zijn de rollen en
verantwoordelijkheden van de diverse partijen?

o Welke toetsingscriteria kunnen worden gebruikt?

e Hoe kan mitigatie en/of compensatie worden geregeld?

Hoofdstuk 2 zet de kenmerken en reikwijdte van het instrument Watertoets op een rij.
Hoofdstuk 3 beschrijft het proces en de daarbij horende rollen en verantwoordelijk-
heden voor initiatiefnemer, adviseur en beoordelaar.

Hoofdstuk 4 stelt de waterhuishoudkundige aspecten aan de orde, welke bij de
Watertoets kunnen worden betrokken. Daarbij is een onderscheid gemaakt tussen
ruimtelijk-ontwerpcriteria (of programma-eisen) en daarmee corresponderende water-
huishoudkundige toetsingscriteria.

Hoofdstuk 5 gaat over mitigatie en compensatie, als het sluitstuk van de uitwerking van
de Watertoets.

Hoofdstuk 6 behandelt de implementatie en de vervolgacties.
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HOOFDSTUK 2. WAT IS DE MEERWAARDE VAN DE WATERTOETS?

Het kader van de Watertoets is het vigerend beleid (vierde Nota waterhuishouding,
Waterbeleid 21° eeuw, Europese Kaderrichtlijn water, vijfde Nota over de ruimtelijke orde-
ning, beleidslijn Ruimte voor de rivier). De Watertoets maakt gebruik van bestaande
wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en water. De meerwaarde
van de Watertoets is dat ze de ‘waterconsequenties’ van ruimtelijke plannen zichtbaar
maakt en toetsbaar maakt aan criteria en doelstellingen vanuit het waterbeleid, zoals
het waterbeheer 21° eeuw, en daarmee ook verder richting geeft aan de op te stellen
deelstroomgebiedsvisies en herziening van streek- en bestemmingsplannen.

Voor een goed begrip van de Watertoets formuleert dit hoofdstuk een aantal eisen aan
de Watertoets als nieuw element in de afstemming tussen waterbeleid en ruimtelijke
ordening. Aan de hand van deze eisen, mede ontleend aan de Startovereenkomst WB21
en de vijfde Nota over de ruimtelijke ordening, wordt een beeld geschetst van de
Watertoets. Hoofdstuk 3 werkt dit beeld in procedurele termen uit, en hoofdstuk 4 in
inhoudelijke termen.

2.1 Kenmerken van de Watertoets

Stimulans tot afstemming

De Watertoets moet leiden tot een creatief afstemmingsproces tussen waterbeheer en
ruimtelijke ordening. Belangrijke beslissingen in ruimtelijke plannen worden doorgaans
in het begin van het plantraject genomen, zoals inkadering van het plangebied, vaststel-
ling van de opgave, vaststelling van de ambities. Tijdige informatie en vroegtijdig
betrokken worden bij planvorming zijn daarom belangrijk. Instrumenten als stroom-
gebiedsvisies, (regionale) waterkansenkaarten en de normering wateroverlast regionale
wateren zijn van groot belang om de beleidsvormende discussie tussen ruimtelijke
ordening en waterbeleid te stimuleren. De Watertoets is de laatste in deze rij van instru-
menten en is gericht op de besluitvorming. Een stimulerend en uitnodigend proces is
essentieel. Doorwerking van de Watertoets in de praktijk is immers zowel athankelijk
van commitment van de betrokken partijen, zoals neergelegd in de Startovereenkomst,
als van de ruimte die het de betrokken partijen op uitvoerend niveau biedt om daarin te
opereren.

Effectieve procedure

Op diverse beleidsterreinen bestaan er toetsen. De Watertoets beoogt een betere
afstemming tussen waterbeheer en ruimtelijke ordening. De Watertoets mag niet leiden
tot bureaucratie of vertraging van procedures.

Inhoudelijk maatwerk

De Watertoets vereist dat de waterbeheerder actief participeert in het ruimtelijke- plan-
vormingsproces van provincies en gemeenten (initiatiefnemers). Zij vraagt daarbij om
prioritering van waterthema’s per situatie.

Om te kunnen komen tot ruimtelijke keuzes en ontwerpen die zijn toegesneden op de
regionale en lokale waterhuishoudingsproblematiek (maatwerk) is de actieve inbreng
van waterbeheerder, provincie en gemeenten noodzakelijk. Welke thema’s daarbij een
rol spelen, welke concrete doelen worden nagestreefd en welke afwegingen uiteindelijk
worden gemaakt, is een zaak van regionale en lokale prioritering. Invulling van de
Watertoets op lager schaalniveau vergt dus maatwerk, uiteraard tegen de achtergrond
van het nationale en provinciale ruimtelijke en waterhuishoudkundig beleid.

Ontwerprichtlijnen en waterhuishoudkundige toetsingscriteria

Bij de Watertoets gaat het om anticiperen op ruimtelijke besluitvorming. Daarom moet
vanuit het waterbeheer al in de programmafase van plannen en besluiten een duidelijke
inbreng worden geleverd. Deze inbreng zal zich vanuit de waterhuishouding moeten
vertalen in ruimtelijke-ontwerpcriteria. De waterhuishoudkundige toetsingscriteria zijn
doelstellingen en criteria die zijn vastgelegd in wettelijke of beleidsmatige kaders op het
gebied van de waterhuishouding. Omdat zulke criteria (zoals een bepaalde oppervlakte
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aan waterberging) niet direct gerelateerd zijn aan de waterhuishoudkundige effectiviteit
(bijvoorbeeld in termen van een maatgevende afvoer), mag de toetsing van het plan of
besluit de beoordeling niet alleen gebaseerd zijn op het ruimtelijk programma. Ook
waterhuishoudkundige toetsingscriteria moeten meespelen.

Geen nieuw beleid, wel een andere houding

Het toekomstig ruimtelijk programma moet ook in waterhuishoudkundig opzicht pas-
send zijn. Het bestuurlijk commitment in de Startovereenkomst wortelt in de sense of
urgency dat bij de waterhuishoudkundige ruimtelijke ontwerp- en toetsingscriteria reke-
ning gehouden moet worden met (het anticiperen op) de toekomstige hydrologische
situatie (2050) bij een veranderend klimaat.

Anticiperen is binnen het waterbeleid een vanzelfsprekendheid. In ruimtelijke plannen
en besluiten is het echter moeilijk om te anticiperen op ontwikkelingen die de planhori-
zon van tien jaar te boven gaan. Bij de beoordeling van waterhuishoudkundige effecten
en het daarop gebaseerde advies in het kader van de Watertoets, moet wel rekening
worden gehouden met zo’n verder weg gelegen tijdshorizon. Gebieden die (mogelijk)
geschikt zijn voor waterberging zouden op basis van het advies grotendeels gevrijwaard
kunnen worden van intensivering van functies via zelfbinding door overheden. Bij groot-
schalige intensivering van functies gaat het immers veelal om initiatieven vanuit de
publieke overheden.

Helderheid over de afweging: de waterparagraaf

De initiatiefnemer is verplicht een waterparagraaf aan het desbetreffende plan of besluit
toe te voegen. Deze waterparagraaf bevat een gemotiveerd besluit ten aanzien van de
wateraspecten. Eventuele afwijkingen van het advies van de waterbeheerder worden
gemotiveerd. Daarbij moet worden aangegeven hoe met die afwijking wordt omgegaan.
In laatste instantie kan worden teruggegrepen op mitigatie en/of compensatie.

2.2 De inhoud en reikwijdte van de Watertoets

Welke plannen en besluiten

Onder waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten worden in ieder
geval verstaan: streekplannen en streekplanuitwerkingen, locatiebesluiten, bestem-
mingsplannen, vrijstellingen (art 19 wro), (inter-)gemeentelijke en regionale structuur-
plannen, infrastructuurplannen, (structuur-)plannen voor bedrijventerreinen, herstructu-
reringsplannen voor landelijk en stedelijk gebied, ontgrondingenplannen en besluiten
tot wijziging van de voornoemde plannen.

Er is gekozen voor een relatief grote hoeveelheid aan plannen en besluiten. Motivering:
in het verleden is door vele relatief kleine ingrepen relatief veel ruimte aan water ont-
trokken; zulke relatief kleine ingrepen kunnen echter grote effecten hebben op zowel
waterkwaliteit als -kwantiteit. Het uitsluiten van categorieén plannen of besluiten is
daarom onverstandig. Een voorbeeld: een boerderijverplaatsing heeft over het algemeen
geen grote effecten op de waterhuishouding. Het verplaatsen van een boerderij naar een
beekdal heeft echter wel grote gevolgen voor de locale waterhuishouding in verband met
het aanpassen van de peilen.

Het gaat hierbij nadrukkelijk niet alleen om plannen en besluiten waarbij concrete ruim-
telijke ingrepen worden voorgesteld. Immers, juist de locatiekeuze van tracé’s en uit-
breidingsrichtingen van dorpen en steden (rode contouren) e.d. zijn in hoge mate bepa-
lend voor de mogelijkheden van het watersysteem.

De praktijk zal moeten leren welke plannen en besluiten wel en niet relevant zijn. De
waterbeheerder en de ruimtelijke-ordenaar (planoloog of stedenbouwkundige) zullen
daar een weg in moeten vinden. Wellicht is het werken met geografische aangeduide
aandachtsgebieden vanuit de waterhuishouding een ingang om de hoeveelheid plannen
en besluiten in te perken.

Publieke en private initiatiefnemers

In toenemende mate zijn private partijen de initiatiefnemers van ruimtelijke ontwikkelin-
gen. Omwille van efficiéntie is ervoor gekozen de Watertoets toe te passen zodra sprake
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is van een formele of publieke ruimtelijke plan- en besluitvormingsprocedure. Op dat
moment is ook sprake van partijen die zich hebben verbonden aan de Start-
overeenkomst. Consequentie hiervan kan zijn dat wateraspecten pas zeer laat in het
planproces grondig worden bekeken. Afhankelijk van de aard en schaal vraagt dit actie
van de betrokken overheid, als formeel bevoegd gezag om plannen vast te stellen en/of
besluiten te nemen, om ervoor zorg te dragen dat de waterhuishoudkundige aspecten
van het voorstel van de private initiatiefnemer eveneens vroegtijdig adequaat worden
beoordeeld conform de Watertoets. Voor grote private initiatieven kan het zinvol zijn dat
men in een vroeg stadium de waterbeheerder informeert en/of betrekt bij de plan-
ontwikkeling. Waterbeheerders zullen daarin ook zelf alert en selectief moeten opereren.

De relatie met de beleidslijn 'Ruimte voor de rivier’

De Watertoets als procesinstrument van het integraal waterbeheer betreft alle wateren,
dus zowel de zoete en zoute rijkswateren, de regionale wateren als het grondwater. Zij
betreft alle waterhuishoudkundige aspecten en derhalve veelal méér dan in de beleids-
lijn ruimte voor de rivier zijn aangegeven. Voor de beoordeling van plannen en vergun-
ningverlening die te maken hebben met de grote rivieren bestaat een beleidskader. De
beleidslijn 'Ruimte voor de rivier’ en de in de vijfde Nota ruimtelijke ordening deel 1
aangekondigde wijzigingen (zoals de in ontwikkeling zijnde beleidslijn 'Buitendijkse
Ontwikkelingen IJsselmeergebied’) zijn nationaal ruimtelijk beleid. Ze moeten derhalve
een rol spelen bij de planbeoordeling en vergunningverlening op grond van het bestem-
mingsplan. 'Ruimte voor de rivier’ wordt extra verankerd in deel 3 van de PKB vijfde
Nota over de ruimtelijke ordening.

De mogelijke aanwijzing en zo nodig inrichting van noodoverloopgebieden ten behoeve
van het hoofdwatersysteem wordt op dit moment nog onderzocht door de Commissie-
Luteijn. Mocht op basis van het advies van deze commissie nieuw beleid worden gefor-
muleerd, dan wordt dit een aanvulling op en onderdeel van de Watertoets.

De relatie met de stroomgebiedsvisies, GGOR, normering wateroverlast etc

De Watertoets als procesinstrument heeft een nauwe relatie met andere instrumenten
die momenteel in het kader van WB21 en de afstemming tussen water en ruimte
worden ontwikkeld. De doelstellingen en toetsingscriteria voor de Watertoets worden
veelal ontleend aan deze andere instrumenten. In het kader van de Startovereenkomst
WB21 stellen waterbeheerders momenteel stroomgebiedsvisies op. Zij geven daarin aan
in welke mate hun watersysteem zijn voorbereid op de klimaatontwikkelingen. Ook
wordt momenteel gewerkt aan het opstellen van gewenste grond- en oppervlaktewater-
regimes (GGOR) voor het landelijk gebied. De normering wateroverlast regionale wate-
ren formuleert criteria voor veiligheid en wateroverlast onder extreme hydrologische
omstandigheden in het regionale watersysteem. Daarnaast zijn vrijwel alle waterbeheer-
ders actief met het ontwikkelen van waterkansenkaarten, waarin zij voor hun beheersge-
bied of delen daarvan gewenste ruimtelijke ontwikkelingen aanduiden. Het kan daarbij
gaan om enkelvoudige of meervoudige functiegeschiktheidskaarten (bijvoorbeeld voor
stedelijke ontwikkeling, waterbergingskaarten of waterstructuurvisies).

Waterbelangen wijzen niet altijd eenduidig in één en dezelfde oplossingsrichting. Dit
vraagt dan ook om maatwerk, om een regionale en locale prioriteitstelling door provin-
cie en waterbeheerders, waarbij de doelstellingen en gewenste aanpak in het licht van
'Anders omgaan met water, waterbeleid in de 21° eeuw’ nadrukkelijk vanuit meerdere
waterthema’s worden ingebracht.

De Watertoets benut de voornoemde instrumenten en zal de kennis uit deze andere
instrumenten gebruiken bij de beoordeling van waterhuishoudkundige effecten. Per
locatie vindt daarna een integrale bestuurlijke afweging van alle aspecten plaats.
Kortom, een afweging van wat waar prevaleert.

De relatie met de m.e.r.

De MER-commissie is een onafhankelijke commissie die door middel van het laten
maken van milieu-effectrapporten (MER'’s) het milieubelang (inclusief water) beter wil
laten meewegen in de besluitvorming. Er zijn niettemin belangrijke verschillen met de
Watertoets:
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- Niet alle ruimtelijke plannen en besluiten zijn m.e.r.-plichtig. De Watertoets is in
beginsel van toepassing op alle waterhuiskundig relevante ruimtelijke besluiten (dus
een klein plan op een klein watersysteem met relatief grote impact wordt wel in de
Watertoets, maar in de m.e.r. niet beoordeeld).

- Een m.e.r. is formeel gekoppeld aan een start van een formele procedure. Vaak blijkt
dan al veel van de zoekruimte voor alternatieven ingeperkt door besluitvorming in
het voortraject. De Watertoets beoogt eerder in het planvormingstraject interactie en
afstemming te bewerkstelligen.

- Een m.e.r. geeft geen bestuurlijke mening weer. De Watertoets daarentegen is een
bestuurlijk proces van de waterbeheerder(s), waarin de waterbeheerder positie kiest
ten opzichte van het initiatief. Hij adviseert positief of negatief, gegeven de keuzes,
en doet daarbij voorstellen voor mitigatie en compensatie.

- Eris sprake van een procedureel verschil; m.e.r. kent een eigen wettelijke procedure,
de Watertoets lift mee in bestaande procedures.

Mede gezien deze verschillen is de insteek om bij m.e.r.-plichtige activiteiten ook een
Watertoets te laten plaatsvinden, waarbij de waterbeheerder een advies opstelt. Omwille
van efficiéntie en eenduidigheid verdient het wel aanbeveling om onderzoek en beoorde-
ling van wateraspecten bij m.e.r.-plichtige activiteiten zo veel mogelijk te verweven met
activiteiten ten behoeve van de Watertoets. De betrokkenen moeten dit per geval vast-
stellen op basis van de startnotitie voor de m.e.r. en de afspraken over de inhoud van
het wateradvies. Het lijkt verstandig om de taak- en rolverdeling hierbij nader uit te wer-
ken met de Commissie m.e.r. en eventueel een implementatieproject te starten dat kan
meelopen in de evaluatie van de Watertoets.

Evaluatie Watertoets

De Watertoets wordt uitgevoerd met de bestaande wet- en regelgeving; deze biedt vol-
doende mogelijkheden voor verbetering van de afstemming tussen ruimtelijke ordening
en waterbeheer. Bovendien is snelle toepassing wenselijk. In 2002 worden toepassing
en effectiviteit van de Watertoets geévalueerd, onder meer ten behoeve van de gewenste
verankering in wet- en regelgeving.

2.3 Mitigatie en/of compensatie als sluitstuk

Mitigatie en compensatie vormen in de Watertoets een laatste stap in de uitwerking van
het WB21-principe om niet af te wentelen (bestuurlijk, financieel noch waterhuishoud-
kundig). Zij worden toegepast als realisatie maatschappelijk noordzakelijk is en er geen
geschikte alternatieven voor het plan of besluit mogelijk zijn. Dan kunnen via mitigatie
negatieve effecten worden gereduceerd en/of gecompenseerd.

Mitigatie en/of compensatie en de financiering daarvan vormen een onlosmakelijk
onderdeel van de besluitvorming over het ruimtelijk plan en besluit. In beginsel vindt
mitigatie en compensatie binnen het plangebied plaats. Is dat onmogelijk, dan in de
directe omgeving van het plangebied, bij voorkeur in hetzelfde deelstroomgebied. Is ook
dat onmogelijk, dan is compensatie elders binnen het beheersgebied van de des-
betreffende waterbeheerder denkbaar.

De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor regeling van de uitvoering en financiering
van mitigatie en compensatie als onderdeel van de economische uitvoerbaarheid van
het plan. Zoals overeengekomen in de Startovereenkomst WB21, geldt daarbij als ver-
trekpunt dat de kosten van de mitigatie en/of compensatie in principe voor rekening
komen van de initiatiefnemer van de voorgenomen activiteit.

Ervaring met mitigatie en compensatie in het natuurbeleid laat zien, dat de afspraken
gemaakt moeten zijn en bij voorkeur uitgevoerd moeten zijn, voordat het plan wordt uit-
gevoerd.

BESTUURLIJKE NOTITIE
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HOOFDSTUK 3. HOE WERKT DE WATERTOETS

De Watertoets vormt een onderdeel van de verschillende besluitvormingsprocedures over
ruimtelijke plannen en besluiten. Wat betekent dit nu voor de verschillende partijen?

3.1 De Watertoets: informeren, adviseren, afwegen en beoordelen

Het vorige hoofdstuk heeft de Watertoets behandeld als samengesteld proces van infor-
meren, adviseren en mee ontwerpen, afwegen en beoordelen. Tegen die achtergrond kan
de zinsnede uit de Startovereenkomst worden aangescherpt:

Voor alle nieuwe ruimtelijke plannen en besluiten, die nog niet voor inspraak ter inzage zijn
gelegd of in het kader van artikel 10 BRO aan mede-overheden zijn aangeboden, wordt vanaf
heden 14 februari 2001 ten behoeve van de initiatiefnemer en de door hem te maken afweging,
door de waterbeheerder als onderdeel van het plan of besluit een inhoudelijke beoordeling uit-
gevoerd. Dat moet resulteren in een advies over de waterhuishoudkundige aspecten, dat de ini-
tiatiefnemer in de belangenafweging betrekt en dat het bevoegd gezag meeweegt bij het
besluit over goedkeuring.

Het gaat om alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten van
zowel Rijk, provincies als gemeenten. Hiertoe behoren in ieder geval streekplannen en
streekplanuitwerkingen, locatiebesluiten, bestemmingsplannen, vrijstellingen (art 19
wro), (inter-)gemeentelijke en regionale structuurplannen, infrastructuurplannen, (struc-
tuur-)plannen voor bedrijventerreinen, herstructureringsplannen voor landelijk en stede-
lijk gebied, besluiten tot wijziging van al deze plannen en besluiten op basis van ontgron-
dingenwet.

Het gaat hierbij nadrukkelijk niet alleen om plannen en besluiten waarbij concrete ruimte-
lijke ingrepen worden voorgesteld, zoals het bestemmingsplan. Immers, juist ook de
locatiekeuze van tracé’s en uitbreidingsrichtingen van dorpen en steden (rode contouren)
e.d. in bijvoorbeeld structuur- of streekplannen, bepalen in hoge mate de mogelijkheden
van het watersysteem.

Nadrukkelijk is gekozen om ‘waterhuishoudkundig relevant’ niet nader te definiéren.
Vanwege de verschillen tussen diverse regionale watersystemen is het aan de waterbe-
heerder om te beoordelen of hij over alle plannen en besluiten geinformeerd wil worden
of dat hij bepaalde categorieén besluiten uitsluit.

De definitie maakt ook een scherp onderscheid tussen de rollen van adviseur, initiatiefne-
mer en beoordelaar. De waterbeheerder voert de inhoudelijke beoordeling uit, omdat hij
de kennis over het desbetreffende watersysteem bezit, en hij brengt daarover een advies
uit aan de initiatiefnemer. De initiatiefnemer zal dit advies moeten meenemen bij het
opstellen van zijn plan of besluit. Het bevoegd gezag zal, mede op basis van adviezen
van de planbeoordelaar (inspectie RO) en de provinciale planologische commissie, het
plan of besluit beoordelen en al dan niet (deels) goedkeuren.

De huidige wet- en regelgeving geeft ook het Rijk de mogelijkheid om via een ministeriéle
aanwijzing een ruimtelijk besluit terug te draaien. De minister van VROM is hiervoor ver-
antwoordelijk. Het ministerie van V&W bewaakt hierbij de belangen van veiligheid en het
voorkomen wateroverlast.

3.2 De betrokken partijen en hun rollen en verantwoordelijkheden

De initiatiefnemer

Onder initiatiefnemer wordt verstaan de initiatiefnemende overheid. De initiatiefnemer is
verantwoordelijk voor het informeren en betrekken van de waterbeheerder bij het ruimte-
lijke planvormingsproces vanaf de start van het initiatief. De initiatiefnemer neemt het
advies van de waterbeheerder vervolgens mee in zijn afweging en verwerkt zowel het
advies als de afweging expliciet in de waterparagraaf als onderdeel van het plan of
besluit. De initiatiefnemer stelt vervolgens het desbetreffende besluit of plan vast.

a) De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het plan of besluit overeenkomstig de
wettelijke vereisten qua inhoud, vorm en procedure.
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b) De initiatiefnemer betrekt de waterbeheerder (rijkswaterbeheerder, grondwater-
beheerder en regionale waterbeheerder) als adviseur bij de planvorming en laat zich
informeren over de kenmerken, mogelijkheden en onmogelijkheden van het
desbetreffende watersysteem.

c) Als de initiatiefnemer een private organisatie is, dan zorgt de betrokken overheid er -
als formeel bevoegd gezag om plannen vast te stellen en/of besluiten te nemen-
voor dat de waterhuishoudkundige aspecten van het voorstel zo vroeg mogelijk
worden beoordeeld conform de Watertoets.

d) De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor het betrekken van alle waterbeheerders in
het desbetreffende plangebied.

e) De initiatiefnemer betrekt de beoordeling van de waterhuishoudkundige aspecten
-door de waterbeheerder neergelegd in het wateradvies- bij de afweging tijdens de
voorbereiding van het plan of besluit bij de afweging.

f) De initiatiefnemer motiveert een afwijking ten opzichte van het wateradvies van de
waterbeheerder in de waterparagraaf en geeft aan hoe dit wordt opgelost via aan-
passing van het plan en -wanneer dit onmogelijk is- via mitigatie en/of compensatie.

g) De waterparagraaf vormt een integraal onderdeel van de tekst van het besluit of plan.

e De adviseur voor water

Als adviseur voor water wordt aangemerkt de waterbeheerder (de regionale waterbeheer-
der, de grondwaterbeheerder en/of de rijkswaterbeheerder). In geval van de regionale
wateren richt de initiatiefnemer zich tot de regionale waterbeheerder en in geval van de
rijkswateren tot de rijkswaterbeheerder. De waterbeheerder, die door de initiatiefnemer
wordt benaderd, is verantwoordelijk voor het informeren van de andere waterbeheerders,
voor zover dat nodig wordt geacht. De waterbeheerder is verantwoordelijk voor de inhou-
delijke uitvoering van de beoordeling van verwachte effecten van het ontwerp voor de
waterhuishouding en voor het geven van een advies daarover aan de initiatiefnemer bin-
nen een vooraf afgesproken dan wel in procedures vastgelegde termijnen. De waterbe-
heerder kent het watersysteem het beste en is bestuurlijk verantwoordelijk voor het
beheer daarvan. Daarom is hij de meest aangewezene voor het geven van een gedegen
inhoudelijke beoordeling en een daarop gebaseerd bestuurlijk advies. Dit advies -opge-
steld binnen vooraf afgesproken dan wel in procedures vastgelegde termijnen- wordt ver-
strekt aan de initiatiefnemer.

a) De waterbeheerder informeert als adviseur met de initiatiefnemer over de kenmerken
van het watersysteem en overlegt over omvang, inhoud en termijnen van de
Watertoets.

b) De waterbeheerder beoordeelt het ontwerp van het besluit of plan op waterhuis-
houdkundige aspecten en adviseert daarover, véérdat het de inspraak of het overleg
ingaat.

c) De waterbeheerder is verantwoordelijk voor afbakening, uitvoering en kwaliteit van de
beoordeling op waterhuishoudkundige aspecten en het daarop gebaseerde advies.

d) De waterbeheerder is verantwoordelijk voor effecten van het initiatief die nadelig zijn
voor de waterhuishouding en die niet in het wateradvies zijn verwoord -tenzij deze
effecten redelijkerwijs niet voorzienbaar waren. Voor zover de initiatiefnemer afwijkt
van het advies van de waterbeheerder, is de initiatiefhemer verantwoordelijk voor
eventuele nadelige gevolgen voor de waterhuishouding.

e) De waterbeheerder stuurt zijn advies tevens aan de beoordelaar van het plan of
besluit.

o De planbeoordelaar

Het bevoegd gezag (Rijk en provincie) keurt het plan of besluit geheel of gedeeltelijk

goed of af. De basis voor dit besluit ligt in het relevante beleidskader, de adviezen van de

planbeoordelaar (Provinciale Planologische Commissie, Rijks Planologische Commiissie,

Provinciale Commissies Water en Milieu) en het advies van de waterbeheerder, uitge-

bracht in het kader van de Watertoets.

a. De beoordelaar toetst het plan aan het ruimtelijk beleid en betrekt bij haar advisering
over goedkeuring het advies van de waterbeheerder.

-20 -



b. het bevoegd gezag (Rijk en provincie) dat op grond van bestaande wet- en regel-
geving formeel verantwoordelijk is om het plan of besluit te beoordelen keurt het
plan al dan niet geheel of gedeeltelijk goed.

De tabel zet de diverse procedures en rollen op een rij. De Handreiking Watertoets bevat
een uitgebreidere beschrijving per procedure.

Streekplan en streekplanuitwerkingen

Locatiebesluiten
Bestemmingsplan
Vrijstellingen art 19 wro

(Inter)gemeentelijke structuurplannen
Infrastructuurplannen (tracébesluiten)
Landinrichting, reconstructie

Ruimtelijk plan of besluiten tot wijziging van Gemeente Waterbeheerder Provincie Rijk
A I, B B
| A I, B I, B
| A B B
| A B B
| A B B
| A I, B I, B
A I B
| A I, B I, B

Ontgrondingsplannen

I=initiatiefnemer, A=adviseur, B=beoordelaar

N.B. Herstructureringsplannen bestaan uit een complex van plannen zoals genoemd in de tabel. Verschillende proce-
dures en de daarbij behorende rollen van betrokken partijen kunnen parallel dan wel volgtijdelijk spelen.
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3.3 De beoordeling door provincie en Rijk

Rijk en provincie moeten de plannen en besluiten formeel beoordelen. Dit gebeurt op
basis van het advies van de Provinciale en Rijks Planologische Commissie(s). Ofschoon
beide zowel op inhoud als procedure kunnen toetsen, is de verwachting dat het Rijk voor-
al zal toezien op verankering en toepassing van het proces van de Watertoets en de door-
werking van het rijksbeleid. De provincie heeft een belangrijke rol in de inhoudelijke
beoordeling van de plannen en besluiten van de initiatiefnemer.

Het vooroverleg op grond van artikel 10 BRO komt veelal te laat om daadwerkelijk van
invloed te kunnen zijn op ruimtelijke keuzes. Dan wordt er immers gesproken over de
ontwerpen; allerlei alternatieven zijn op dat moment al uitgesloten. Daarom let de pro-
vincie bij haar toetsing vooral op het vooroverleg tussen initiatiefnemer en waterbeheer-
der. Dit overleg heeft vooral betrekking op de inhoud van de waterparagraaf. Het gaat
met name over de vertaalslag van de -door de provincie in haar ruimtelijk beleid gestelde-
ruimtelijk relevante waterhuishoudkundige criteria naar een ruimtelijk ontwerp, dat recht
doet aan de kenmerken van en opgaven voor het desbetreffende watersysteem

Vanuit het waterbeheer gezien zijn locatiekeuze en inrichting sterk gekoppeld. Een locatie
die vanuit het waterbeheer gezien minder gewenst is, kan door middel van mitigerende
(inrichtings- en/of beheers) maatregelen mogelijk acceptabel worden. Wordt vanwege
maatschappelijke noodzaak en gebrek aan alternatieven toch gekozen voor een locatie,
die vanuit het oogpunt van waterbeheer minder geschikt is, dan zullen er aanvullende
voorwaarden aan de inrichting moeten worden gesteld. Dit is een aandachtspunt bij de
toetsing.

De provincie formuleert een aantal ruimtelijke ontwerpcriteria vanuit de regionale water-
huishoudkundige situatie, bijvoorbeeld in de nota planbeoordeling. Omdat de waterhuis-
houdkundige opgaven slechts ten dele vatbaar zijn in ruimtelijk relevante criteria, moeten
in het kader van de planvorming aanvullende berekeningen worden uitgevoerd om te
bezien of de ontwerpcriteria voldoende soulaas bieden voor het waterbeheer. De actieve
betrokkenheid van de waterbeheerder als mede-overheid is hier van groot belang. Hij
heeft immers de kennis en de bestuurlijke verantwoordelijkheid omtrent het watersys-
teem en het beheer daarvan. De toepassing van de ruimtelijke ontwerpcriteria en het
advies van de waterbeheerder over de waterhuishoudkundige aspecten moeten expliciet
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worden betrokken in de afweging die de initiatiefnemer moet maken. Een probleem daar-
bij is het ontbreken van de relevante kennis en inzichten bij de provincie als ruimtelijk
toetser van waterhuishoudkundige problemen op het niveau van operationele plannen en
besluiten. Het advies van de waterbeheerder moet in deze leemte voorzien.

Rijk

Het Rijk beoordeelt de plannen en besluiten van de provincie en gemeenten aan het

ruimtelijk en waterhuishoudkundig beleid van het rijk. Daarbij toetst het Rijk, in principe

vooral procedureel, op:

- De wijze waarop de ruimtelijk relevante waterhuishoudkundige doelstellingen zijn
vertaald in het ruimtelijk en waterhuishoudkundig beleid van de provincie en in een
te hanteren toetsingskader. Met name waterhuishoudkundige gebiedsaanduidingen
zoals functies en beinvloedingsgebieden zijn hier van belang.

- De wijze waarop de waterkansenkaarten van de waterbeheerders en de (deel)stroom
gebiedsvisies in de afweging zijn betrokken. Het Rijk let hierbij op regio- en grens-
overschrijdende aspecten.

- Het aanduiden van voorwaarden bij de inrichting van locaties, die waterhuishoud-
kundig gezien minder gunstig zijn.

- De vrijwaring van winterbedden en retentiegebieden.

- De uitwerking van de waterkwantiteitstrits ‘vasthouden-bergen-afvoeren’ en
verankering daarvan in ruimtelijk relevante waterhuishoudkundige criteria voor
relevante ruimtelijke functies.

- De uitwerking van de waterkwaliteitstrits ‘voorkomen-scheiden-zuiveren’ en
verankering daarvan in ruimtelijk relevante waterhuishoudkundige criteria voor
relevante ruimtelijke functies.

- De uitwerking van mitigatie en compensatie.

- De verplichting tot het opnemen van een waterparagraaf in plannen en besluiten en
het daarbij behorende overleg.

- De wijze waarop de waterbeheerder (d.m.v. een wateradvies) wordt betrokken bij
invulling van de waterparagraaf.

- Waarborging van waterhuishoudkundige aspecten en doelstellingen binnen de
ISV-plannen van de grote gemeenten, welke met Rijksfondsen worden gerealiseerd.

Provincie

De provincie toetst de ruimtelijke plannen en besluiten van initiatiefnemer op:

- Toepassing van de trits voor waterkwantiteit ‘vasthouden-bergen-afvoeren’ en de trits
voor waterkwaliteit voorkomen-scheiden-zuiveren’ in de keuzes ten aanzien van
relevante ruimtelijke functies.

- Het gevoerde overleg tussen initiatiefnemer en waterbeheerder over inhoud en
omvang van het waterparagraaf en de uitkomsten daarvan in het licht van het
provinciaal beleid en de gestelde (ontwerp- en toetsings-)criteria, o.a. in de vorm van
oppervlaktepercentages.

- Het gevoerde vooroverleg op grond artikel 10 BRO en de uitkomsten daarvan, met
name wat betreft de relatie tussen de locatie en de inrichting van het desbetreffende
locatie.

- De inhoud van de waterparagraaf en de daarin opgenomen beschrijving en afweging
van waterhuishoudkundige effecten op basis van het wateradvies door de water-
beheerder en de relevante ruimtelijke ontwerpcriteria.

- Het advies van de waterbeheerder op grond van de berekeningen, die hij heeft
uitgevoerd of geautoriseerd, omtrent het desbetreffende plan of besluit.

- De wijze waarop is omgegaan met het advies van de waterbeheerder(s), met name
als dat niet wordt gevolgd. De Watertoets wil (toename van) waterhuishoudkundige
problemen voorkomen door alternatieve keuzes op het gebied van locaties en
inrichting. Als er sprake is van een zwaar maatschappelijk belang om keuzes toch
aldus te maken, dan moet vervolgens worden bekeken in hoeverre mitigerende
maatregelen ter plaatse die negatieve effecten zoveel mogelijk kunnen reduceren.
Mocht dit niet (voldoende) mogelijk zijn, dan is compensatie aan de orde.
Compensatie dient bij voorkeur plaats te vinden in de directe nabijheid van het
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gebied waarop het plan of besluit betrekking heeft. Mitigatie en/of compensatie zijn
onderdeel van het plan- en besluitvormingsproces. De initiatiefnemer van het
ruimtelijk plan is daarvoor in principe altijd financieel verantwoordelijk. Eventuele
compensatie moet bij voorkeur worden gerealiseerd voor de uitvoering van de
ruimtelijke ingreep.

3.4 Samenvattend: het proces

De initiatiefnemer stelt de waterbeheerder op de hoogte van het voorgenomen plan
of besluit en betrekt deze in een vroeg stadium bij de planvorming.

De waterbeheerder informeert de initiatiefnemer over de kenmerken, mogelijkheden
en beperkingen van het desbetreffende deel van het watersysteem die van belang
zijn voor de voorbereiding van het plan of besluit. Daarnaast geeft de water-
beheerder nut, noodzaak en/of mogelijkheden aan van mitigerende maatregelen en
compensatie in/buiten het plangebied. De verplichting tot mitigatie en compensatie
als zodanig staat niet ter discussie.

De waterbeheerder en initiatiefnemer komen in gezamenlijk overleg tot afbakening
van inhoud en omvang van beoordeling van en advies over de waterhuishoud-
kundige aspecten en de daarbij te hanteren criteria (tegen achtergrond provinciale
omgevingsbeleid en rijksbeleid).

De waterbeheerder beoordeelt het ontwerpplan of besluit aan de hand van de
overeengekomen criteria.

De waterbeheerder geeft, op basis van de beoordeling, binnen een in de procedure
passende termijn, een wateradvies omtrent het plan of besluit aan de initiatiefnemer
en stelt zo nodig aanpassingen in het plan of besluit voor.

Na afweging door de initiatiefnemer (met eventuele bijstelling van het plan of besluit
tot gevolg) gaat het ontwerpplan de inspraak en het overleg in.

De resultaten van advies, inspraak en overleg worden (voor zover ze leiden tot grote
voor de waterhuishouding wijzigingen in het plan of besluit) door de initiatiefnemer
verwerkt in het uiteindelijke plan of besluit, en wel in de vorm van een verplichte
waterparagraaf.

De waterbeheerder stuurt zijn wateradvies tevens aan de beoordelaar/het bevoegd
gezag.

De initiatiefnemer stelt het plan of besluit vast en legt dit ter goedkeuring voor aan
de beoordelaar (veelal de naast-hogere overheid zoals Rijk of provincie).

De beoordelaar toetst het plan aan het ruimtelijk beleid en betrekt het advies van de
waterbeheerder bij het proces van advies over goedkeuring.

Het bevoegd gezag (Rijk of provincie) dat formeel de verantwoordelijkheid heeft om
het plan of besluit te beoordelen (op grond van bestaande wet- en regelgeving) keurt
het plan of besluit al dan niet (deels) goed.

.23.



BESTUURLIJKE NOTITIE
WATERTOETS

.24.



BESTUURLIJKE NOTITIE
WATERTOETS

HOOFDSTUK 4. INHOUD VAN DE WATERTOETS

Dit hoofdstuk werkt de Watertoets inhoudelijk uit. Dat gebeurt aan de hand van drie
ingangen. In de eerdere hoofdstukken is aangegeven dat de Watertoets in principe alle
waterhuishoudkundige aspecten in beschouwing neemt. Afhankelijk van de specifieke
situatie moeten er evenwel -in overleg tussen waterbeheerder en initiatiefnemer- priori-
teiten gesteld worden ten aanzien van de te toetsen aspecten in het desbetreffende
besluitvormingstraject. De uitwerking van de kwantiteitstrits ‘vasthouden, bergen, afvoe-
ren’, maar ook de kwaliteitstrits ‘voorkomen, scheiden, zuiveren’ vergen maatwerk en
verschillen bijvoorbeeld sterk tussen hoog- en laag-Nederland. Dit zal doorwerken in de
keuze voor de criteria die bij de Watertoets worden gehanteerd. Bij de selectie van rele-
vante aspecten speelt ook het schaalniveau een belangrijke rol. Gaat het om locatiekeu-
ze op het niveau van een streekplan of structuurplan danwel om een bestemmingsplan
voor een stedelijke uitbreiding? Er zijn waterthema’s waarvoor in vigerend beleid allerlei
doelstellingen gelden, waaruit ruimtelijke ontwerprichtlijnen kunnen worden afgeleid en
waterhuishoudkundige toetsingscriteria. Paragraaf 4.1 geeft vanuit het schaalniveau aan
wat de relevante waterhuishoudkundige thema’s zijn.

Vervolgens werkt paragraaf 4.2 het onderscheid uit tussen ruimtelijke ontwerprichtlijnen
en waterhuishoudkundige toetsingscriteria. Paragraaf 4.3 concretiseert dat verder in de
vorm van tabellen.

4.1 Eén Watertoets, maar met verschillende accenten!

De Watertoets wordt in beginsel in drie stadia van ruimtelijke ordening toegepast. Te
onderscheiden zijn: locatiekeuzen, inrichting, en herinrichting en beheer.

Bij locatiekeuzen is het streven te komen tot een vanuit water zo verantwoord mogelijke
locatiekeuze voor één of meerdere beoogde ruimtelijke ingrepen (functiewijzigingen).
Alternatieve locaties worden binnen de Watertoets onderling vergeleken vanuit de vraag
wat de beste of minst slechte locatie voor de beoogde functie is (functiegeschiktheid).
Dit wordt sterk gestuurd vanuit de optiek van water als conditie en water als belang.
Welke mogelijkheden biedt het aanwezige watersysteem om bepaalde functies juist op
bepaalde plaatsen te accomoderen, en waar juist niet? De onderlinge positionering van
functies speelt een rol. Welke functie worden bovenstrooms gesitueerd en welke juist
benedenstrooms, welke functies zijn combineerbaar (meervoudig ruimtegebruik), welke
kunnen direct naast elkaar voorkomen, welke moeten juist ruimtelijk worden geschei-
den?

Zo kan de inzet zijn om door functiewijziging de wateroverlastproblematiek niet verder
te laten toenemen en om locaties met een belangrijke (potentiéle) waterbergingsfunctie
bij voorkeur niet te bestemmen voor irreversibele intensieve functies zoals verstedelij-
king. Ook (reserveringen voor) drinkwaterbeschermingsgebieden of belangrijke bein-
vloedingsgebieden voor natuur leveren in die zin beperkingen op voor mogelijke toewij-
zing van intensieve functies.

De uitkomst van de locatiekeuze concretiseert de opgave om in de inrichting minimali-
satie van nadelen door mitigatie en/of compensatie te bereiken. Bij de inrichting is het
streven te komen tot een vanuit water zo positief mogelijke inrichting en waterbalans,
gegeven de locatie-aspecten. Dit mag er evenwel niet toe leiden dat ‘compenserende
maatregelen’ automatisch vooraf worden ingecalculeerd bij de locatiekeuze. Bij deze
keuze dient een afweging centraal te staan op basis van maatschappelijke noodzaak en
belang, onafhankelijk van eventueel mogelijke mitigerende en/of compenserende maat-
regelen. Uit de uiteindelijke keuze worden wel de concrete nadelen en te compenseren
effecten zichtbaar. Dit betekent dat de planvormingsprocedures van locatiekeuze en
inrichting 'voorwaardestellend’ gekoppeld moeten zijn. De aard van deze voorwaarden
moet in het proces van de Watertoets expliciet zichtbaar worden. De gekozen locatie
heeft immers als kenmerk dat bepaalde waterhuishoudkundige aspecten in meer of
mindere mate het geding zijn. Preventie en beperking van negatieve effecten op deze
aspecten moet tijdens de inrichting centraal staan. Immers, dan is aanzienlijke reductie
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van effecten vaak mogelijk door het nemen van bouwtechnische en civieltechnische
maatregelen (wijze van bouwrijp maken, alternatieve wijzen voor afvoer van regenwater,
bouwmethoden en materiaaltoepassingen). Het gaat om onderlinge vergelijking van
inrichtingsvarianten op één locatie. De alternatieven onderscheiden zich bijvoorbeeld op
het type verstedelijking (woningdichtheid, verhardingsgraad, compact of verspreide
bebouwing) of op de mogelijke specifieke inrichtingsmaatregelen die voorgesteld wor-
den om negatieve effecten op de waterhuishouding vanwege die gekozen locatie zoveel
mogelijk te beperken, te compenseren of een zo groot mogelijke positief effect op de
waterhuishouding te realiseren. Functieveranderingen kunnen namelijk ook positieve
invloed hebben op de waterhuishouding, als ze zich laten combineren met herstel van
de waterbergingsfunctie, aanvulling van grondwater of natuurontwikkeling. De gewenste
wijze van mitigatie en/of compensatie is niet in alle gevallen te reguleren in de des-
betreffende ruimtelijke plannen (streekplan en bestemmingsplan) zelf. Mogelijk zullen
ze dan in separate afspraken (convenant) vervat moeten worden. Het plan zal dan een
verwijzing moeten bevatten naar de afspraken in het convenant.

Bij de herinrichting is het streven te komen tot verbetering van de waterhuishoudkundige
situatie. De functie bestaat al, en renovatie en herinrichting bieden goede kansen voor
verbetering. De ambitie is afhankelijk van haalbaarheid. In principe wordt daarmee op
termijn een soort cyclisch proces gecreéerd, waarbinnen steeds opnieuw de waterhuis-
houding (via een proces van de Watertoets) tegen het licht wordt gehouden en ver-
beteringen kunnen worden aangebracht. Overigens wordt daarbij onderkend dat niet bij
elke herinrichting sprake is van noodzakelijke herziening van het bestemmingsplan.
Specifiek voor de investeringsimpuls stedelijke vernieuwing ligt hier een mogelijkheid de
waarborging van waterhuishoudkundige aspecten te betrekken via de separate beoorde-
ling door Rijk en provincies van de plannen alvorens fondsen voor realisatie worden toe-
gekend.

Specifiek voor het landelijk gebied zijn van belang de twee vormen van landinrichting,
namelijk landinrichting op grond van de landinrichtingswet (in 2003 Wet inrichting
landelijk gebied) en de Reconstructiewet concentratiegebieden. Het belang van deze
plannen is dat ze -in tegenstelling tot bestemmingsplannen waar geen stedelijke nieuw-
bouw of herinrichting aan de orde is- actief een functieverandering en verandering van
de inrichting van het landelijk gebied beogen. Plannen in de sfeer van de landinrichting
zijn plannen die vergelijkbaar zijn met bestemmingsplannen voor nieuw stedelijk
gebied: er wordt ingericht en de ruimte wordt veranderd. De realisatiemogelijkheden
voor ruimte voor water (plus daarmee samenhangende functiecombinaties) zijn der-
halve in de vorm van landinrichtingsplannen groter dan alleen via een bestemmings-
plan. De landinrichtingsplannen worden getoetst aan onder andere de provinciale
streekplannen.

De Watertoets verschilt dus in deze drie stadia inhoudelijk zowel qua aspecten als ambi-
tie. De eerste stap (locatiekeuze) is erg belangrijk. Als bijvoorbeeld de functie verstede-
lijking eenmaal is gerealiseerd, dan zijn de mogelijkheden om dat te herstellen maat-
schappelijk gezien beperkt. Van belang is hier te toetsen op irreversibele effecten op (de
meest kwetsbare) processen die zich afspelen op watersysteemniveau (lagenbenade-
ring). Daarnaast is het belangrijk om een verre tijdshorizon te hanteren bij het inschat-
ten van de noodzakelijke beheermaatregelen. Zo kan ook op lange termijn veiligheid
gewaarborgd en wateroverlast voorkomen worden.

Bij de inrichting van nieuw stedelijk gebied kan een vrij hoge ambitie in de sfeer van
waterneutraal of zelfs waterpositief inrichten worden gehanteerd. De betrokken overhe-
den moeten elkaar ook aanspreken op deze ambitie. Diezelfde hoge ambitie kan gelden
als vertrekpunt voor de herinrichting. Voor bestaand stedelijk gebied is het zaak de
bestaande waterhuishoudkundige knelpunten zo veel als mogelijk te verkleinen.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de ruimtelijke vragen en wateraspecten die

bij de verschillende ruimtelijjke plannen in het geding zijn. De tabel is geinspireerd op
praktijkvoorbeelden. Daarbij is een onderscheid gemaakt tussen de verschillende stadia.
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De tabel toont dat er in de verschillende stadia en ruimtelijke plannen andere water-
huishoudkundige vraagstukken of kwesties op een ander abstractieniveau aan de
orde zijn. Het is van belang hierop in te spelen in het wateradvies.

Tabel 4.1 Overzicht ruimtelijke vragen en aspecten bij ruimtelijke plannen

Accent

Locatiekeuze

Inrichting,
Herinrichting
landelijk gebied

Inrichting
stedelijk
gebied

(Her)inrichting
stedelijk gebied

Beheer

Type ruimtelijk plan

Streekplannen,

structuurvisies en -plannen

Infrastructuurplannen
Ontgrondingsplannen

Bestemmingsplannen
buitengebied
Reconstructie landelijk
gebied

Plannen nieuwe
ontwikkelingen stedelijk
gebied,
bedrijventerreinen

Bestemmingsplannen
bestaand gebied /
herstructurering stedelijk
gebied

Beheersplannen, legger
Gemeentelijk waterplan

Waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke vragen en aspecten

e Functiegeschiktheid (lagenbenadering)

e Vrijwaren waterkritische gebieden (waterkeringen,
winterbedden, retentiegebieden)

¢ Onderlinge positionering ruimtelijke functies

¢ Inpassing voldoende ruimte voor water (retentiegebieden
en berging)

¢ Potentiéle functiecombinaties

e Functiescheidingen, bufferzones

e Afstemming agrarisch grondgebruik op watersystemen
(teelt volgt peil en kwaliteit)

¢ Bescherming kwetsbare grondwaterfuncties
(drinkwatervoorziening en kwelafhankelijke natuur)

e Creéren ruimte voor water (retentie, berging, watervoorziening)

e Locatie nieuwe ontwikkelingen (recreatie, intensieve vormen
van land- en tuinbouw, ecologische verbindingszones)

e Realiseren gewenst grond- en oppervlaktewaterregiem
(GGOR)

¢ Afstemming landbouw/natuurwaarden

* Begrenzing locatie

¢ Hoog en droog bouwen (functiegeschiktheid)

e Situering en inrichting van groen/water

¢ Wijze van bouwrijp maken/afspraken over maatregelen om
negatieve effecten te reduceren/compenseren

e Watervriendelijk (duurzaam) bouwen

¢ Rioleringssysteem gericht op afvoer regenwater naar
waterberging en/of infiltratie voorzieningen

e Locale zuivering van bijvoorbeeld regenwater

e Inrichting van watergangen en oevers

® Ruimte voor extra water(-voorzieningen)

* Watervriendelijk (duurzaam) bouwen bij stedelijke vernieuwing

e Rioleringssysteem gericht op afvoer regenwater naar
waterberging en/of infiltratie voorzieningen

e Locale zuivering van bijvoorbeeld regenwater

e Keur en vergunningbeleid
e Peilbesluiten

* Wateraccoorden

¢ Beheerafspraken

4.2 Ruimtelijke ontwerprichtlijnen en waterhuishoudkundige toetsingscriteria

Indicatieve ruimtelijke ontwerprichtlijnen zijn een ruimtelijke vertaling van de regionaal
relevante waterbergingsopgave en/of andere waterhuishoudkundige doelstellingen. Ze
kunnen worden geformuleerd in de vorm van een ruimtelijke maat, een ordeningsprinci-
pe of een specifiek aandachtspunt. Deze worden door provincies geformuleerd en vast-
gelegd in streekplan of nota’s planbeoordeling. Basis daarvoor bieden onder meer de
regionale waterhuishoudkundige analyses (stroomgebiedsvisies) conform de
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Startovereenkomst WB21 en de waterkansenkaarten. Deze ontwerprichtlijnen zijn regio-
naal maatwerk. Ze vormen een ruimtelijke vertaling van de wateropgaven voor de
komende decennia en zijn afgestemd op de problematiek van het specifieke gebied.
Uitgangspunten zijn het voorkomen van wateroverlast en het niet afwentelen van water-
problemen. Regionale formulering en aanduiding in het streekplan biedt de mogelijk-
heid dit te faseren respectievelijk daar een ruimtelijke prioritering in aan te brengen.
Verder is het relevant om vroeg in het proces ook een uitspraak te doen over nut en
noodzaak van compensatie en mitigatie binnen het plangebied ten opzichte van eventu-
ele compensatie en mitigatie buiten het plangebied.

De initiatiefnemer neemt deze ontwerprichtlijnen als vertrekpunt voor de ruimtelijke
planvorming of het ruimtelijk ontwerp. Hierbij bestaat de mogelijkheid om af te wijken
van de ontwerprichtlijnen en om op alternatieve wijze -dan wel middels de aangegeven
toepassingsvolgorde voor compensatie en mitigatie- de beoogde waterhuishoudkundige
doelstellingen te realiseren.

Het aldus ontstane ontwerp wordt vervolgens middels hydrologische berekeningen
getoetst (Watertoets!) op de waterhuishoudkundige aspecten in termen van veiligheid,
wateroverlast, watervoorziening, kwaliteit, natuur, scheepvaart etc. Dit vindt plaats door
of onder verantwoordelijkheid van de waterbeheerder, die daarover adviseert aan de ini-
tiatiefnemer. Deze doet vervolgens op basis van dat advies (gemotiveerd en vastgelegd
in de waterparagraaf) een uitspraak over de mate waarin het feitelijk ontwerp een waar-
borg vormt voor de beoogde waterhuishoudkundige doelstellingen. De waterparagraaf
dient daartoe ook een terugkoppeling op (vergelijking met) de ruimtelijke ontwerpricht-
lijnen te bevatten.

Provincie en Rijk zijn vervolgens in beeld om enerzijds te toetsen of het proces van
betrekken van waterhuishoudkundige aspecten in het plan/ontwerp voldoende heeft
plaatsgehad en anderzijds om te beoordelen in hoeverre het plan/ontwerp feitelijk waar-
borgen biedt voor het realiseren van de waterhuishoudkundige doelen.

Een bijzonder punt van aandacht betreft nog bewaking van de waterhuishoudkundig
relevante keuzes in de fase van planrealisatie, als vaak allerlei kleinere en grotere wijzi-
gingen worden doorgevoerd. Het is belangrijk om alert te blijven, opdat wijzigingen
geen afbreuk doen aan de beoogde waarborging. Versterking van de complementariteit
binnen het bestuur waar het gaat om toezicht in de realisatiefase vanuit bijvoorbeeld
bouw- en woningtoezicht is van groot belang.

De waterhuishoudkundige toetsingscriteria zijn doelstellingen en criteria die zijn vastge-

legd in wettelijke of beleidsmatige kaders op het gebied van de waterhuishouding. Te

denken valt aan:

a. Veiligheid (veiligheidsnormering, beperkingen rondom waterkeringen, externe
veiligheidsaspecten scheepvaartroutes).

b. Regionale en locale wateroverlast (maatgevende afvoer, bergingsopgave, voorkomen
afwenteling).

c. Rioleringssysteem (gericht op het niet afvoeren van regenwater via de rwzi).

d. Watervoorziening (wateraccoorden (relatie regionale en rijkswateren), functiegerichte

watervoorziening (scheepvaart, recreatie, landbouw, drinkwatervoorziening).

Volksgezondheid (watergerelateerde ziekten en plagen).

Bodemdaling (peilregiem).

Grondwateroverlast (peilregiem, afwatering stedelijk gebied).

Oppervlaktewaterkwaliteit (milieukwaliteit, wettelijke functionele kwaliteitsdoelen).

Grondwaterkwaliteit (bescherming drinkwatervoorziening, kwelathankelijke

natuurwaarden).

j. Verdroging (doelstellingen landnatuur).

k. Natte natuur (ecologische functies, structuren, inrichting, versnippering, kwaliteit).

- Sga h o

De waterbeheerder toetst het ontwerp voor de ruimtelijke ingreep en eventuele alterna-
tieven aan blijvende effecten op deze waterhuishoudkundige doelen en criteria. Dit
vormt de basis voor het advies aan de initiatiefnemer.
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4.3 Concretisering ontwerprichtlijnen en toetsingscriteria

Onderstaande tabel geeft een overzicht welke indicatieve ruimtelijke ontwerprichtlijnen
(als ruimtelijke maat, ordeningsprincipe of aandachtspunt) gehanteerd kunnen worden
voor de waterhuishoudkundige aspecten die in de Watertoets van belang zijn. Ze zijn
indicatief en moeten op provinciaal niveau nog geconcretiseerd en vastgelegd worden.
Daarnaast is aangegeven op welke waterhuishoudkundige aspecten de waterbeheerder
bij zijn beoordeling kan betrekken. Basis daarvoor vormen enerzijds landelijke, wettelijke
vastgelegde criteria (zoals veiligheid en functiegerichte milieukwaliteitsdoelstelingen) en
anderzijds regionaal vastgelegde doelstellingen in waterhuishoudingsplan, water-
beheersplan, wateraccoorden en aan de keur te ontlenen criteria.

.29.



alleJ|ul-Ipem (iq puoi3 apuale|100p SpUIOP|OA J0OA 107
uasse|d

a31]90na8s3uiwiemdo ‘aj041na jo/us axpjelq ‘adaipuo ua
uaJatem aueudels ‘UsLalsAsialem agd1IydeseIa0W oW
USUOM S3I1BUIGLUOD UEBB]SIUO ‘A'B’} playpuapnoydnial

(usjoyeyos) uawaisAsiazem 11043 do Suninjsuey
Sunyouul us dismyuo 3ij1ap

$,001511s3U | ULIPIAA
uaJ4adNpay

‘uade|d us

uapaIZ apJaale|alad-ialem
0DIS UDJasI|elIul|

p1aypuozadsy|oA

(usuipuiqianiazem 4s0AUEE aMN3IU) ZUIUSIZIOOAIDTEM
Seean uaduijeypjimiuo adiswoyaol do diamuQ
Bui81agsusozias

3|euUOI3a4 J0OA USPaIGa3 ap|IYydsad UeA UaIZUQ
uadulayImuo

|ij2awins uea 3jonad sje 3eensazem amnalN
BulIanIasUODIDTEM

sjoppiw Sulusizioorsalem uadiaspalqad do juaddy

[1ad do Buiuaizioonsazem sjeuoi3ay

"3U0Z13)jNq J00p 3UIUSIZIOOAISIEMULIP

ua uapaigadinnieu ueA uswiaYdsaq Sipou Jeep
uapaiqagds3uipaojaulaq U uspalgadalies|ijul UeA USIZIUQ
(uasau3yur us UBIBYNQ) USOZISSISWIOZ J3Y Ul USPNOY

3] 1SeA J3)eM J0op UlIZ Uaje| pusuaizioon)|az 3fija8ow

[99A 0z ‘paiqad y(1japals S|BOZ ‘salduny 9((1j3LUINI SMN3IN
USJaNHS SWO0.4ISUSIAOG SUIUSIZIOOAIDIEM UEE

uaJaAs| usuuny adeupliq aip sanouny a3)fijP3WINI SMNSIN
(1omjemy] U [19d 33|0A 1§93 “Alig)11a31IUEMY US HYI[EMY
2Jeq)IY2saq JfIjannjeu, do uswiLlalsje UaZN31IPUNS

1ajem uee ayaoyaq
ap do yjinigadajini ul
US3UlISPUEISA UBA USID3YD
a31japeu uen ueedualay 10H
‘Juswow ajsin(

19y do piayjaansoy axsin(
ap ua JayIjeMy d3sInf ap uea
J31BM UBA 313dUN} 9pUBE}SI]
3P UEA USIZIOOA 19H

Suiuasizioonsarep

USJaAINZ ‘uaplayds ‘annuanaid sy

(Buissedaoy) uswiosysiazem asianlp SulidAINZ ajenbapy o

1ZMJ 9p JEEU ._mum\Scwwwg uooyds

UBA UJ30AJE 131U 13y do o193 Wwaslshss3uniajory «

“(s1zma ‘usakjojay ‘anresi|yu)

ua3uIua1ZI00AS3UIIDAINZ 9|E0| SULIBAISAIRIWINY

1IZMJ 9p JeeU Jaremuadal

UOOYdS UBA UIS0AJE 191U 19y do 1yd11a3 wiaaysAss3uliajory

1zma 3uisejaq
aydsijnespAy aionpay
U2120AJE-U9342q-USPNOLISEA

Suusjory

SuiBiaqa1d ajeuoi3al 100A UapaIgad ap|IydSa3 UeA USIZIUQ
U3Xaq U3 UJIIALI Ul JOOAJE SpIaLULLIB[RqUQ *

190AJE apuaAS8ieEL USABYPUBY 21SUILLUDY JO USSEISA *
Sulj21UaM)E LA USLUOYIOOA *

uaJa0Aje ‘Uadiag ‘uspnoyisen :ZunamUn SjeuUoIZaY o

J90AJBISIALI UD 119)ISUS)UIZe|SIaaUl

apuanadieew ayyd11adiswoya0) do diamiuQ e

(pa19a3 »(1jopue| Joon

9%01-S ua palqad y(1japa3s J0oA 94S1-S ueA 31300439pJ0

ut a13uadan ua 3unjiemiin ajeuoi3ai uen (1| uUBYE d}433S)
3u1345qua1EM JOOA S3LINI SPUIOP|OA W UddiamiuQ

uapa1qald apjiydsad

SwiBiaqgyard J00A Ul usmnoq piaypuapnoy3dniay 93040
uapa1qad ade| us axjeU ‘UsjEP3 R3]

‘SoP[B|ASZUILLIOIISISAD Ul USMNOQ playpuapnoydnial 33040

USLWIDISASI9IBM

UBA JUDEIHIIIA UD30ISIaA
1SE[49A0J21EM

UEBA U2430Npay

1SE[I9A0JITEMN

uaJaw ud uasaial do Gueds(i afup

191EM JaA0 U3JJ01s )|fIjJeerad podsuey

JsW pueqJaA ul wc_\_w_t\_OCm_u_w_\_w___w> QUJ9IX] o

3u13/sja8a1dsaaz/190A)BIBIALI SPUSLLISUS0] JIPE)|

u1 Suisseduee 23119315020} JOOA pNOYIGaWINY o
Suuswuouspiaydijien apuliz 3uijeisdo ui/adipiny

(usuomodisit jo puanlup “-jeed) azlimmnoq sysedaduey

21no.JpeeAdaaydspjooy 10) WNLISHIDSPUBISHY
uapaigadodisii-3ee| ul sanduny a3ipseem3dooy 3ursauollsod
Sui1Bipapian

121eM BYDSILUBUAD US USZUIIDYISIEM JOOA SILUINI UIEM[LIA
,Uapa1qa3a13ualal Ud pPagJajulm UBA UIBMILIA

neaaluspraySijian
uadiogieep

JETEIEN

WNRIFLIRIDSDNISL1IOL DIANMIANOHSINHYALVA

NITLHDINdYIMLNO I(ITILNINY FAIILYDIANI

DNITT31S130ay3a VM

VINIHL

wnERIIsSuIYDLIUL UM ‘WiNLINIDZNSYR11ed0] S[14S) elialidsSuls190} ua uaulijaydiidiamiuo aaanedIpul ueA YdIZIBAQ TV [oqel

.30.



'S120LI9I0\ 2P UDA [22p1apu0 U2 do Sulnaupp uaa 1ip 1ULI0A Ubp ‘piaa|NULI0fa3 1pIom piajaq MNalu SUIZsiapub Jo UazamaZupb uapiom saipIo|
2ISSILIUI0D 2Z3P UDA SIIAPD 1Y UDA S3IAPD 124 UbA SIsbq do S|y “uliagnT aIssiuiuI0D) ap J0op 1420ziapuo Sou uauiow 1ip do 1piom wiaaisksiagpmpfooy 12y Uba aa30yaq uay uapaiqaddoojiaaopoou uva unyouui 3ipou oz ua Suizlimubw aylija3ow aq,

3ul[|21s|90pSsHRYI|[BMY
uee jsedaduee azlimmnogq ua Sunyouu] .
4ODD pnoyaq/anesijedy
uswisiuedio uspuogagdiazem wo jeed
12y Jeem ulipyoua80A us ¥YDS Wiojuod uiiaydsag -
uapaigadinnieu aneu 3uuaddiusian usyiadag «
uadui||a1s|o0psaljemy aydLadinnieu
ua1249q SulIaLILWIS[3q JO HIHIUBMY| /1M MY
Suediniaiyoe Joon odisu uaad Zuidizlimarpung o

(uaayouaul
yos130]029) azfimmnoq us Sunyduul ajsedaduey o

paigad|sop do uspaigads3uipaojauiaq
aydsidojoapAy uea Junypuur us uruwalsag

innjeu aydsijenbe
jansuapeey yfijannieu

US apJaaliendad ‘ol Uss ueA
Suiwaydsaq/ Sul@pimiuQ

Jnnjeu sjleN

(3ODD) wsaiZauiareMpuoi3 us -apjejasaddo

Jjonisodiarempuoud) azlimmnoqg ua 3unyduul asedaduey
uspnoyuee paigaginnieu puod (4a19wW

00$-00¢ 91100433p.0) auoziaynqg aydsido|oipAy Sipouoz
paigadjsop do uswiualse uapaiqad

s3uipaojaulaq aydsi3ojoupAy uea unyduul us 3uiwiwalsag

uapJeem ayds130|02a
af1jxueyseia1EMpUO.S

Jsuamagd anjesijeas Juswiwa|aq usad SuiBizlimanoung o jd1ISLaPRIRY SUILIYDSIg 3uiBoupiap
"213 9znayj|eelIalewW ‘9z[1m)[99) aisedaduee
‘UaidlsAs Ua30|sad JOOp USISHAIIDE B||OAODISLI JOOA
uajadaireeLlSIaaYaq ua azlimmnoq ‘Bunydliul ajsedaduey o
innjeu
3112UNLINNIBU JO -19]EMULIP SULIBWILLS|AG JO 119)1[BMY| 3u1US1ZI0O0AISIEMULIP U USPRIGadinnieu | US SUSLU JOOA }19}[BMYIS1EM TEMTIINN
Buedyniaiyoe Joon odisu uaad 3uidizlimarpung o ‘uapaiqadaiesy|iyul UBA (SUOZIaYNQ BIA IAS) USIZIUQ o [9pa03 UeA aljesijeas/pnoyag -19}eMmpuoIn

1a1emeAje y(1japals SuliaAINZ spueeZIapiap o
(uaxouars alunyear/isaw/1nds
‘uamnoq weezinnp) Sul||91S[20PSH}|EM)|

uee }sedaduee Jaayaq us azfimmnoq ‘Gunyduul o

uadul||a1s|20psiIal|eMY|
u9[1949q SULISWILLS|SG JO 1193 [BM)|

(018 aznayj|eelIRIEW ‘BZ[1M)[99)
b1sedaduee ‘UaLIISAS UD10|S93) USISIAIIIE 9]|OAODISII JOOA
ua|a3aureeLUSIaAYRq U dzlimmnog ‘Bunyduiul sisedaduey

auoziayng
Joop 3uIUIZIOOAIS}EMULIP US Uapalgadinnieu UeA
uswayasaq 3ipouoz ‘usapalqads3uIpaojaulaq UBA UBIZIUQ
salpuny

9JBQS1OMY| UBA SLUOOJISUIPaURq (uajiaweed do odisu

innjeu
UD SUSLU JOOA 13} [BMYID1BM

19} [eA491BM

Suediniaiyoe Joon odisu uaad 3uidizlimarpung « | JsawW 19W Jo) apuadiulRiIuoIaA [9a13ual0d UeA SulIBUOINISOd « |9pa03 ueA aljesijeal/pnoyag -apjejaaddo
(spuoiBiapuo uajadess) yinigadajwini
GunaaIsuslul USRS 3ZIPUNYPNOYSINYISIEM USLUOMNJOOA o
Ew_wwhww“m\svcohw cmﬁ%&o wﬁcw?mwco . HOASUSIUL USIoy9 921p v__M._u.mr_c.w_w\_v%_&mw:_\_ﬂm_écw
Emtmoﬁ_ ul 5e|S1aau ueA :_w Wg USPNOYISEA ‘soopppinidinm ‘uaxew dlumnoq) uspaiqad agijsonadamy
400N SUIINUSQ US USPSLPIII[S50LW SPUSOPIOA * ur uamnoq f1q azfimmnoq us Sunyouul sisedaguey
3 Buimnogaq
filannieu pno m?_QOoUU_‘V:B_M_%wsM_\L_w%_\_MS_MB . 05 R P R SR PRGN SIEAG (L gRE 1SB|49A0431EMPUOIS 15E[I9A0
L) [pirel [ el [P b yaqjted usppagiaiuim ‘uapaiqad a81jpona3s3uIez ueA UsIZUQ -« ueA ueeSuadal 1o -191EMpUOIN
("pa Buusjonjnip “nipwapoq
a3e| ‘soojaqwinidinig) uapaiqad adijporads3uiaz
ur uamnoq (19 azfimmnoq ua SunydLul sisedaduey «
uspaiqad|iad ul Sunaddiusian 51043 3] USLIONIOOA -« playpjiyasad-aiouny
playp|iyssadaipuny aidnpal ‘uspaiqad a3diponads3uinez a11oNnpas us 3uljepwapoq
us Suiepwapoq uswoxi00A do pwisisadye Jaayaq|ied ° wai3a4j1ad filannieu, do uswiwialSje UZNARIPUNS | 34apJan ueA uee3uadal 19H Suilepwapog

WNIYILIIDOSONISLIOL DIANNAIANOHSINHIILYM

NITLHDINdYIMLINO DINTILNINYG JATILYDIANI

DNITT31STI0qdILYM

VINIHL

-31-



BESTUURLIJKE NOTITIE
WATERTOETS

-32-



BESTUURLIJKE NOTITIE
WATERTOETS

HOOFDSTUK 5. MITIGATIE EN/OF COMPENSATIE

Mitigatie en/of compensatie vormen een onlosmakelijk onderdeel van de besluit-
vorming over het plan. Toepassing van het compensatiebeginsel mag echter niet leiden
tot ‘afkoop’ van ingrepen. Voorop staat voor de Watertoets: preventie van ongewenste
ontwikkelingen voor het waterbeheer (zoals verdere afname van ruimte voor het water
en daardoor verdere inperking van de noodzakelijke veerkracht van watersystemen).

Het vraagstuk van mitigatie en compensatie dient al in een vroeg stadium besproken te
worden. Als sluitstuk van het preventieve beleid komt compensatie pas aan de orde, als
glashelder is dat is voldaan aan de primaire voorwaarde van maatschappelijke nood-
zaak. Bedoeling hiervan is dat initiatiefnemers zich tevoren terdege realiseren dat verde-
re inbreuk op de waterhuishouding onlosmakelijk vergezeld gaat van maatregelen die
geld kosten en procesrisico’s met zich meebrengen.

Uiteraard worden de noodzaak en praktische mogelijkheden voor compensatie mede
bepaald door de aard en omvang van de ruimtelijke ingreep. In een groot plangebied
zijn meer mogelijkheden voor compensatie aanwezig dan in een klein plangebied en
voor kleine ingrepen kan soms compensatie uit kostenoogpunt onhaalbaar zijn.
Mitigatie en/of compensatie dient in eerste instantie in het plangebied zelf, vervolgens
in het deelstroomgebied binnen dezelfde gemeente en pas in laatste instantie elders
plaats te vinden. Zeker in gebieden met sterke verstedelijking of glastuinbouw, zoals in
het westen van het land, zijn de mogelijkheden voor compensatie elders ook fysiek zeer
beperkt. Daarom is het ook zeer belangrijk om bij de locatiekeuze en uitwerking van
compensatie niet te snel te opteren voor oplossingen buiten het plangebied.
Afwenteling moet zo veel mogelijk worden voorkomen.

Het compensatiebeginsel is op dit moment het best uitgewerkt bij de bescherming van
natuurwaarden. In die hoek zijn dan ook de meeste voorbeelden te vinden. Vanuit het
gedachtengoed van de Watertoets moeten deze vertaald worden naar de te beschermen
waterhuishoudkundige aspecten. Voor terrestrische natte natuurwaarden en aquatische
natuurwaarden is die vertaalslag relatief simpel. Voor aspecten als waterberging en
wateroverlast staan de functionaliteit en faalkans van het watersysteem en de fysieke
berging als te compenseren waarde voorop.

Bij de locatiekeuze moet een afweging op basis van maatschappelijke noodzaak en
belang centraal staan, onafhankelijk van eventueel mogelijke mitigerende en/of compen-
serende maatregelen. Wegens maatschappelijke belangen zal niet altijd kunnen worden
voorkomen, dat functies worden gepland op waterhuishoudkundig ongunstige locaties.
De Watertoets zorgt ervoor dat zulke nadelen concreet benoemd en gekwantificeerd
worden en bij de bestuurlijke afweging concreet zichtbaar worden. Dit maakt het moge-
lijk om -deels via een aangepaste inrichting- negatieve effecten te reduceren dan wel te
voorkomen (‘mitigerende maatregelen’). Dit is al genoemd bij de ‘voorwaardenstellen-
de’ koppeling tussen de locatiekeuze en de inrichtingsfase. Tabel 5.1 bevat daarvan voor-
beelden:
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Tabel s5.1: lllustraties van mogelijke mitigerende maatregelen

Wateraspect
Veiligheid

Wateroverlast

Watervoorziening

Riolering

Bodemdaling

Grondwateroverlast

Oppervlaktewaterkwaliteit

Grondwaterkwaliteit

Verdroging

Aquatische natuur

Aangrijpingspunt Voorbeelden mitigerende maatregelen
Inrichting, bouwwijze Nomadisch wonen, risicowonen
Inrichting, bouwwijze, Kwetsbaarheid verminderen:

omgaan met regenwater gering verhardings%, doorlatende

verharding, infiltratie, vegetatiedaken,
vasthouden in bodem, meer open water,
meandering watergangen, drijvend wonen,
kruipruimteloos bouwen

Inrichting Waterbesparende maatregelen, eigen
wateropslag en —voorziening, locale
bereiding, minder zoutgevoelige teelten

Systeemkeuze Gescheiden afvoer schoon regenwater,
regenwater-benutting op woningniveau

Bouwwijze Nomadisch bouwen, kruipruimteloos,
drukriolering

Bouwwijze Kruipruimteloos, selectief ophogen

Bouwwijze, zuivering Bouwmaterialen, zuivering in plangebied
(helofyten), gesloten/geisoleerde vuile
systemen

Bouwwijze, zuivering Bouwmaterialen, openbaar groenbeheer

(geen bestrijdings-middelen), zuivering in
(infiltratiesystemen)

Inrichting, bouwwijze Gering verhard oppervlak, actieve infiltratie

Inrichting en kwaliteit Inrichting waterlopen, inrichting oevers,
blauwe netwerken, goede waterkwaliteit,
positionering ten opzichte van drukke en
vervuilende’ functies
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Als het niet mogelijk is om met mitigerende maatregelen in de inrichting de negatieve
effecten in voldoende mate te reduceren, dan is compensatie aan de orde. Het gaat dan
concreet om zaken als het beschikbaar maken van extra ruimte voor waterberging en/of
watervoorziening elders binnen het (deel)stroomgebied, het aanleggen van alternatieve
aquatische natuurgebieden en verbindingsgebieden. Het verdient de voorkeur om deze
compenserende maatregelen te (laten) uitvoeren, voordat wordt begonnen met realisa-
tie van het desbetreffende ruimtelijk initiatief. De initiatiefnemer van het ruimtelijk plan
is in principe financieel verantwoordelijk.

Hoe kunnen mitigerende en/of compenserende maatregelen feitelijk vormgegeven en
juridisch verankerd worden? Omdat Nederland een toelatingsplanologie kent, is het in
principe onmogelijk om in een bestemmingsplan aan een burger verplichtingen op te
leggen, die samenhangen met de verwezenlijking van een gelegde bestemming. Toch
kunnen waterbelangen op verschillende manieren in het bestemmingsplan beschermd
worden: bijvoorbeeld door het leggen van specifieke waterbestemmingen (al dan niet
als gemengde bestemming in verband met andere maatschappelijke belangen) en door
het waterbeleid op te nemen in de beschrijving op hoofdlijnen. Een bestemmingsplan
mag burgers echter geen (actieve) beheers- of inrichtingsverplichtingen opleggen.
Bestemmingsplannen hebben bovendien slechts betrekking op het plangebied.
Compenserende maatregelen buiten het plangebied kunnen dus niet in een bestem-
mingsplan worden geregeld. Hier zal een andere contractvorm een oplossing kunnen
bieden. Naar een dergelijk contract kan dan in de toelichting op het ruimtelijk plan wor-
den verwezen.
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Compensatie moet daarom primair worden gezocht binnen het plangebied en pas
secundair buiten het plangebied (deelstroomgebied). Toch kan het om maatschappelijke
en/of waterhuishoudkundige redenen gewenst zijn om compensatie buiten het plange-
bied te laten plaatsvinden. Het is van belang dat waterbeheerder en provincie dit vroeg-
tijdig in het ontwerpproces aangeven. Dit is namelijk sterk bepalend voor het ontwerp.
De initiatiefnemer van het ruimtelijk plan is in principe verantwoordelijk voor -tenminste
een adequate regeling van- de financiering én realisatie van mitigerende en compense-
rende maatregelen. Voor eventuele noodzakelijke compensatie of mitigerende maatrege-
len buiten het plangebied kan deze verantwoordelijkheid wordt ingevuld via een vereve-
ningsbijdrage aan de bevoegde waterbeheerder (bijvoorbeeld een daartoe in te stellen
compensatiefonds) ten behoeve van uitvoering van compenserende maatregelen elders
in het desbetreffende watersysteem of (deel)stroomgebied.
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HOOFDSTUK 6. IMPLEMENTATIE

De Watertoets moet vooral in de praktijk gaan leven

Een goede afspraak en een mooie procedure maken nog geen Watertoets in de praktijk.
De ruimtelijke-ordenaars, de planologen en stedenbouwkundigen, de waterbeheerders
en planbeoordelaars zullen gezamenlijk bij concrete plannen en projecten inhoud
moeten gaan geven aan de Watertoets. Dat betekent dat het implementatietraject erg
belangrijk is en dus een goede voorbereiding vraagt. In de discussies komt naar voren
dat de Watertoets weliswaar sterk leeft bij gemeenten, waterbeheerders en adviesbu-
reaus, maar dat voor de meesten nog niet duidelijk is wat het allemaal zal gaan inhou-
den. Daarom zal een intensief communicatietraject worden opgestart bij de introductie
van de Watertoets naar de praktijk. Voorzien zijn lezingen, workshops, een handreiking,
een website en een helpdesk.

De Watertoets wordt een belangrijk element in het Nationaal Bestuursaccoord water
over de uitvoering van het waterbeleid voor de 21° eeuw. De kennis en inzichten, die zijn
ontwikkeld vanuit andere activiteiten in het kader van de Startovereenkomst -zoals
(deel)stroomgebiedsvisies en normeringsstudie, maar ook de waterkansenkaarten- zul-
len via het proces van de Watertoets hun concrete doorwerking moeten vinden in ruim-
telijke keuzes ten aanzien van locaties en inrichting.

Het commitment van de betrokken partijen neergelegd in de Startovereenkomst vormt
de basis voor uitvoering van de Watertoets. Destijds is afgesproken om snel aan de slag
te gaan en daarbij gebruik te maken van de bestaande wet- en regelgeving als kader. Die
bieden namelijk voldoende mogelijkheden om het proces van de Watertoets uit te voe-
ren om zo te kunnen komen tot een verbetering van de afstemming van ruimtelijke
ordening en waterbeheer. Dat voorkomt onnodige vertraging en maakt het mogelijk om
lering te trekken uit praktijkervaringen bij de voorbereiding van een wettelijke ver-
ankering van de Watertoets, een wens van de Tweede Kamer.

Al op korte termijn wordt gestart met een evaluatie van de Watertoets. De resultaten van
deze evaluatie zullen mede bepalend zijn voor de wijze waarop de wettelijke verankering
van de Watertoets zal plaatsvinden. Daarbij vormen de praktijkervaringen bij de imple-
mentatie belangrijke ingrediénten. Deze implementatie zal ondersteund en actief bege-
leid moeten worden om problemen, die werkendeweg naar boven komen, adequaat te
kunnen pareren.

Daarom zal een aantal strategische implementatieprojecten worden begeleid ten aan-
zien van verschillende concrete ruimtelijke beslissingen. De selectie hiervan zal in
bestuurlijk overleg plaatsvinden. Elementen als procesverloop, rollen en verantwoorde-
lijkheden, doorwerking van water in ruimtelijke keuzes, ‘pijplijnprojecten’ en het feitelijk
en juridisch omgaan met mitigatie en/of compensatie zijn daarin extra aandachtspun-
ten.

Onmiskenbaar betekent toepassing van de Watertoets meer werk. Hier ligt een belang-
rijke opgave voor Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van
Waterschappen om -nu de mogelijkheid zich voordoet om ruimtelijke ordening en
waterbeheer adequaat met elkaar te verknopen- een extra inspanning te leveren. Daartoe
hoort ook het in huis te halen van specifieke deskundigheid, om zo een proces van ‘al
doende leren’ te kunnen inzetten. Het vergt namelijk nauwlettend volgen van wat er op
ruimtelijk gebied gebeurt en een actieve deelname aan (vele) processen van ruimtelijke
planvorming. Ook voor initiatiefnemers is er werk aan de winkel. Zij moeten de betrok-
kenheid van waterbeheerders organiseren en hun afwegingen expliciteren op basis van
een wateradvies, terwijl de kennis op het gebied van de waterhuishouding nog beperkt
lijkt. De vraag of waterbeheerders en gemeenten op dit moment voldoende zijn toege-
rust om met de Watertoets aan de slag te gaan kan nog niet volmondig met ‘ja’ worden
beantwoord.
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